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Relazione sul@mministrazione della giustizia nel Distretto della

Corte dAppello di Milano

Presentazione

Nel dichiarare apert@s$semblea Generale della Coé#gpkllo di Milano, rivolgo
un saluto a tutti i presenti, intervenuti a questa cerimonia di inaugurazemm®o dell
giudiziario 2016 del Distretto: in particolare alle Autorita civili, religiose, militari,
allAvvocatura, ai Magistrati togati ed onorari, al Personale amminisiiativorze
del@rdine, al rappresentante del Consiglio Superiore della Magistratura e a
rappresentante del Governo.

Ho l@nore di presiedere questa Assemblea Generale pubblica e solenne, in funzior
vicaria, essendo il Presidente Giovanni Canzio kiatoato a rivestire la funzione di
Presidente della Suprema Corte di Cassazione

Ritengo di interpretaréhanime intento ddDistretto nefiesprimere al Pldente
Canzio, che oggi ci onora della sua presenza, unitamente alle congratulazioni p
|@levaissimo incarico assegnatogli, la gratitudindgutte le componenti della
giurisdizione pefalpporto di sapienza giuridica e autorevolezza, capacita organizzative ¢
gestionalidi cui si e avvalsa la CortBgpello di Milananegli oltre quattro anni dell
sua Presidenza.

Presidenza ispirata costantemente alla finalita di migtEffemienza del servizio
giustizia, intesa quale capacit@agpHrato giudiziario di fornire alle crescenti aspettative
di legalita della societa civile e del mondo pramuitipostei@fficacdin termini di
efficienza, qualita giuridica e di ragionevole durata delle procedure, attraverso la le:
collaborazione, dialogo e confronto di tutti gli attori del processo, il cui ruolo e funzione
sono coessenziali alla giurisdezidvvocaturalagistraturélersonale Amministrativo.

L@Avvocatura, anzitutto, alla quale va dato atto di avere nel Distretto di Milano da
anni instaurato un esemplare clima di collaborazione con la Magistratura per |
perseguimento della comune finatltaefficienza e qualita del servizio giustizia,
attraverso la predisposizion@tuazione di Protocolli operativi, la composizione degli
uffici giudicanti, la partecipazione e il contributo al Consiglio Giudiziario in
composizione allargata, le inizeati formazione professionale, il significativo supporto
organizzativo e finanziario a taluni settori degli uffici maggiormente carenti di risorse.

| Magistrati, togati ed onorari, i quali,condizioni di estrema difficolta fer
rilevantissimecarenze di organico e di risorse, hanno continuaiopagnarsi per
attuare la giurisdizione, migliorandone la quadgfi@dnza ndibiettivo condiviso di
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offrire risposte giuste e tempestive alle aspettative di legalita del Paese alle quali sc
chiamati a rispondere.

Infine i Personale Amministrativo, al quale va riconosciuto il quotidiano impegno
nel@ssolvere agli adempimenti di sua competenza, senza i quali nessun proces
potrebbe essere celebrato e nessun provvedimento giudiziario ateenese
impegno portato avanti in una situazione di gravi carenze di risorse personali e materic
dimostrando senso di appartenenzdstillzione e consapevolezza dei valori di
efficienza e qualita del servizio.

Nell@nno appena trascorso, per effalla legge di riforma della Pubblica
Amministrazione, hanno cessato il loro servizio alcuni presidenti di sezione della Cortt
importanti protagonisti dafiversione di tendenza nella gestione delle pendenze civili e
penali, di cui si dara conto neltazione: Baldo Marescotti, Luigi Martino, Gianna
Vallescuradnna Conforti Claudio [@Agostino; magistrati ai quali va il ringraziamento
per il significativo contributo di esperienza e cultura giuridica apportato in questi ann
ali@ttivita della Corte.

Prima di dare inizio alla tradizionale relazior@nsidinento della giurisdizione nel
Distretto, vorrei ricordare le vittime della tragica sparatoria verificatasi il 9 aprile 2015 ii
guesto Palazzo di Giustizia: il magistrEmando Ciampnoto per ilsuo rigore
giuridico e la sua autorevolezza, ucciso mentre si trovavajdiepad, al lavoro nel
suo ufficio; il giovane e promettente avvocato, Lorenzo Claris Appiani, colpito mentre
stava rendendo testimonianza@néd ove ebbe inizio la sparataticittadino Giorgio
Erba, presente nella stessa aula per difemelgssbcesso in corso di svolgimento.

Si e trattato di un episodio che ha unito nel dolore e nella vicinanza ai congiunti dell
vittime tutto il mondo della giustizia, la societi& dieiistituzioni.



Le risorse umane

Il personale amministrativodella Corte di Appello effettivamente in servizii al
dicembre 2015ha registrato un ulteriore decremento rispetto al datancell
precedente: si € passatldda 143unita su una pianta organica che ne prevede 227.

A tale datdwfficio si trova ad avere 84 persone in meno rispéitgaaiico previsto.
Il tasso di scopertura reale € pari al 37%.

Oltre a tale percentuale, gia estremamente gravosa per il funziodealisdintm,
occorre anche tenere conto dei dipendenti distaccati (4), che usufruiscono dei perme:
previsti dalla legge n. 104/92 (34) e delle varie fopadtung14) situazioni chegur
legittime, contribuiscono di fatto ad aumentare le pemtiegia alte di assenz
dalfufficio.

L@sito dei recenti interpelli ministeriali, effettuati a livello distrettuale e nazionale pe
il personale di ruolo, ha avuto in molti uffici giudiziari del Distretto effetti disastrosi: in
taluni casi si e raggianin tasso di scopertura prossimo al 50%, se si considera che alle
scoperture formali vanno aggiunti i distacchi presso altri uffici, quelli sindacali e
collocamenti a riposo.

In Corte, ne@nno 2015, a fronte di solaufiita in arrivo (4 da altri uffie 3 in
mobilita dalla Provincia), si € verificato un vero e proprio esdiifficdaldovuto ai
numerositrasferimenti (20) e pensionamenti (10) che si sono aggiunti alle precedent
vacanze.

In totale sono venute meno 30 unita di personale.

Se a taléattore si aggiunge quello @dvataeta mediadel personale (sol67,8%
ha meno di 40 anni, e oltre la meia65,9%- ne ha piu di 50) si comprende come
|@pparato di giustizia sia costretto ad operare in stato di emergenza per garantire i sen
essenziali.

Si e piu volte portata@ttenzione del competente Ministero la gravissima situazione
venutasi a creare, che ha raggiunto ormai livelli inaccettabili, destinati a peggiora
considerando anche la quasi completa copertuiEgdeico di nwistratura e |l
prossimo inserimento dei giudici ausiliari, con un aumento della produttivita alla qual
non potra corrispondere un adeguato supporto amministrativo.

Nel 2015 il personale della Corte direttamente impiegato nei processi di lavorc
primari,con esclusiva funzione di support@tilita giurisdizionale, ammonta a sole 90
unita. Per assicurare la funzionalita minima di tali servizi, fondgpeei@sdercizio



della giurisdizione, sono state inserite alcune unita di personale applieate in Vi
provvisoria da altri uffici.

Il rapporto tra magistrati e personalali diretta collaborazione ai processi, gia
inferiore afnita (0,981) nello scorso annovalore palesemente insufficiente in
relazione alle effettive esigenzéufadio - si € ultdormente abbassato, scendendo allo
0,81. Rimane inferiore a quello dello scorso anno anche includendo nel calcolo |
persone applicate da altri uffici ed inserite nelle cancellerie a supporto esclusiv
delf@ttivita giurisdizionale (0,92).

In tale contds, contrassegnato da obiettive difficolta legdtesuficienza degl
organici del personale amministrativo, acquishapontanza fondamental@dporto
conferito anche per il 2015 dxitline degli Avvocati di Milano che, rinnovando una
pluriennalee proficua collaborazione, ha contribuito al buon andamento di taluni,
essenziali serviziprderesse comune@ivocatura, mediante il supporto di 28 unita (di
cui 19 in Corte, 8 presddMEP e 1 al CISIA).

Un ulteriore ausilio lla cancellerie potraewnire, a partire datizio del 2016,
dallingresso di 39 tirocinanti pervenuti in Corte, ove rimarranno per un anno, Seppure
con un limite massimo mensile di sole 70 ore, a seguito di apposito bando ministeria
mirante a dare attuazione concreifadlo del processo.

L@sperienza positiva legata alla sottoscrizione, il 26 novembre 2012, del Protocoll
dintesa Regione LombardidJffici giudiziari lombardi tra i Presidenti delle Corti
d®ppello di Milano e Brescia e i rispettivi Procuratori GeaalgBovernatore della
Regione Lombardia, ha consentito di realizzare un progetto innovativo, a livello
nazionale, di riqualificazione del personale in Cassa integrazione che ha coinvolto
numero complessivo di assegnazionwark experienegli uffci giudiziari del solo
distretto di Milano di 227 unita, di cui 123 negli uffici giudiziari milanesi.

Al fine di proseguire tale positiva esperienza, € stato sottoscritto il 20 ottobre 2015 u
nuovo Protocollo@ nt esa per | Broget® pditiche atigezdel avo® d e |
presso gli uffici giudiziari lombardi6 che si ausp,iinsiame pllor t e
sviluppo e al consolidamento delle competenze profesaionidile apporto agli uffici
giudiziari lombardiel@ttesa di non piu procrastiriaimterventi strutturali di sostegno
al@umentato impegno richiesto dal Legislatore a tutte le categorie rappresentative de
vita giudiziaria (Magistrati, Avvocati e Personale amministrativ@jtyezidne delle
scelte di innovazione, estese dmallal settore penale, volt@&alimodernamento del
complesso apparato di giustizia.



l. La giustizia civile

1.La Corte di Appello: il settore civile

L@same dei rilievi statistici relatigmtio solare che si € appena concluso conferma
la significativaduzione delle pendenzaniziata nel 2012, evidenziando, nel flusso dei
procedimenti e nel correlato indice di ricambio, il costante incremento della produttivité
e la riduzione dei tempiakfinizione, pur a fronte di un aumento delle sopravvenienze.

Laulteriore abbattimento difretrato del settore civile e lavoro € stato pEzPala
fronte di 15.640 pendenze nel 2014, le pendenze complessivatistese a 13.764,

risultato cheha consentito il raggiungimento degli obiettivi fissati nel Programma di
gestione relativo @ihno 2015.

In particolare, nel settocevile ordinario, i rilievi statistici evidenzianpur a fronte
di un aumento delle sopravvenienze (+9;3%)ncremato dei procedimenti definiti
(+3,3%) e un ulteriore decremento@e#trato{15,5%).

Corte di Appello di Milano - Flusso dei procedimenti civili

o Variazione| Variazione
(Teost;'jsiﬁlzco"r';’;" 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | % 2015 sy % 2015 sy
2014 2009
Pendenti iniziali | 13.777 14.175| 14.532 14.641] 13.667] 12.219 10.356 | -15,10% | -24,80%
Sopravvenut 5833 6.053| 5.703| 5.408| 5.271| 5.146| 5643 | 9,30% | -3,30%
Definiti 5.427| 5.668| 5.587| 6.376| 6.735| 6.991| 7.248 | 3,30% | 33,60%
Pendentifinali 14.183 14.560] 14.648 13.673 12.203 10.374 8.750 | -15,50% | -38,30%
Indice di ricambio* | 93 | 94 | 98 | 118 | 128 | 136 | 128 | -5550% | 38,10%

* Ldndice di ricambio & ottenuto rappdirtataddi teetipo considerato, i procedimenti definiti ai sopravvenuti e moltiplicando il risultatc

Landice di ricambio, superata per la prima volta alla fine del 2012 la soglia di 100, si
e attestato, al 31 dicembre 201B2&segnando urnaggera flessioné (%) rispetto
al@nno precedentél36), verosimilmente da attribuirsi al registrato incremento di
sopravvenienze.

L@same dd@indamento delle pendenze dal 2009 ad-dggi rappresentata nel
graficosottostante evdenzia una nettaversione di tendenzache, avviatasi alla fine

del 2011, ha consentito di ridurre in modo imponente il numero dei progediment
pendent{-38%).



Corte di Appello di Milano d Andamento delle pendenze dei procedimenti civili
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Al 31 dicembre 2015 i procedimenti pendenti nel settore civile ordinari®. Zs@no
(contro i 10.34del@nno precedente, i 12.203 del 2013 e i 13.673 del 2012) e di questi i
96% si riferisce a fascicoli iscritti dal 2012.

Corte di Appello di Milano d Fascicoli civili pendenti al 31.12.2015 per anno di iscrizione
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Nell@ttivita di smaltimento daliretrato la Corte ha tenuto ben presenti le indicazioni
del c.d. progetto Strasburgo 2, proceden@dirare le ause piu risalenti.

Il raffronto dei datstatistici relativi allgendenze ultrabiennalidel settore civile
suddivise per anno di iscrizione a ru@widenzianfatti che il dato complessivo delle
cause ultrabienngtiari a8.261al 30/6/2014, e sceso@36lal 30/6/2015, con una
significativaiduzionepercentualdel 23%.

Altrettanto significativo appare il dato delle cause ultrabiennali in rapporto al numerc
complessivo delle pendenze (49,78% al 30/6/2014 a fronte del 44,67% al 30/6/2015)
cio a dimostra@ne di come si proceda con priorita ad esaurire le cause piu risalenti in
base al sistema c.d. Fifo.

L@nalisi di dettaglio evidenzia, secondo i parametri forniti dal Ministero della
Giustizia nehggi or nament o del 0 Pr og e tatcapacitat r a
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delfufficio di aggredire efficacemend@@rétrato (costituito, in senso stretto, dalle
pendenze ultrabiennali) a fronte della costanza del dato relativo alle pendenz
infrabiennali, costituenti la giacenza fisiologica delle cause in eghteasn la Corte
d®Appello.

Il risultato é frutto di un assiduo monitoraggio dei dati relativi alle pendenze mediante
attivita didargatura délrretraté e conseguente adozione di strumenti organizzativi
idonei a garantire la trattazione prioritafiie@ dause di piu risalente data di iscrizione
(procedendo, ove necessario, alla riorganizzazione dei ruoli dei singoli consiglie
mediante@nticipazione della data di udienza per le cause piu risalenti).

E in corso di definizione la procedura per taziede del Programma per la gestione dei
procedimenti civili relativo al 2016 volto allo smaltimené@rréélhto, estesa anche al
settore penale.

L@biettivo perseguitanche per il corrente anaagappresentato dal consolidamento
dei positivi risultati raggiunti attraverso un sempre piu diffuso utilizzo delle sentenze
contestuali ex art. 28&xiesp.c., in continua crescita, edd#driore potenziamento del
c.d.diltro in appelld in basalla normativa introdotta dait. 54 del d.I. n. 38 del 2012
conv. nella I. n. 134 del 2012.

Nel corso del 2015 risultandatti emesse 698entenze contestualipari db611%
delle sentenze civili. A queste se ne aggiungono 29 nel settore layoro (2,2%

Quanto allerdinanze di inammissibilita, nel 2015 ne sono state pronunciate 357,
pari al27,3%dei procedimenti definiti con modalita diverse dalla senteriz&%sll
totale dei definiti. Il dato statistico sezionale conferma irinliiiezb gerralizzato
dellistituto e dpegno dedicato dai Consiglie@sdime preliminare delle cause di
nuova assegnazione.

| dati trascritti confermano la rilevanzadstdlito deldiltrobe suggeriscono che
potrebbe essere opportuna una ancor piu esteszardel sistema delle impugnazioni
(con riferimento, per esempio, al valore delle cause o alla natura delle materie).

Di fatto, il diltrodha giovato a un tangibile accorciamento generale dei tempi di durata
dei processi. La definizione, sindtdikna di prima comparizione, di una non esigua
guantita di appelli privi dei requisiti di specificita dei motivi @videhza
manifestamente infondalignza alcuna ragionevole probabilita dije$seooaseotiio
di riservare alla decisiosecondo le forme ordinarie del codice di procedura le
controversie di maggiore complessita o importanza, con un innegabile riscontro ne
tempi di definizione dei processi considerando le date delle udienze finali, via via semp
piu ravvicinate e meno lane rispetto al passato.



Da ur@nalisi effettuata presso le sezioni civili si € accertaialidnezd piu lontana
di precisazione delle conclusioni, nel rito ordinario, viene fissata, per i ruoli piu gravos
entro il mese di giugno 2017.

Il mantenimentpanche nel 2016, di tadrfomanasgrivibili aimpegno dei giudici e
alla serieta nelle analisi dei dati e nelle conseguenti scelte strategiche di organizzazi
del lavoro sulla base dei programmi di gestione elaborati dal primo presidente e d
presidenti di sezione, deve tuttavia tener conto degli effetti dhnearnibio
generazionaka comportato @hterno della Corte di Appello.

Nel 2015, infatti, i magistrati cessati dal servizio per pensionamento sono stati 10,
cui ben 5 svolgevanoflenzioni di Presidenti di Sezione. La scopertura effettiva in tale
importante ruolo é pari, al 1° gennaio 2016, al 33%.

Passando a @malisi qualitativa delle cause pendemibggetto di controversiapiu
ricorrente si conferma quello costituito addldigazioni elaicontrattiessendo pervenuti,
nellltimo anno giudiziario, 2.123 fascicoli relativi a tale tipo di veatéomte di BO2
deli@nno precedente. Seguono i giudizi instaurati per responsabilita extracontrattuale, tr
guali quelli tativi al risarcimento dei danni conseguenti alla circolazione stradale e e
controversie legate alla proprieta.

Sono sempre in numero rilevante le cause bancarie e quelle di intermediazior
finanziaria.

Analizzando i dati relativi aN@lontaria giurisdizione si registra un tasso di
ricambio superiore @thita e un numero di pendenze in flesquad9 del 2014 a 391
del 201%a fronte di sopravvenienze stabili (851 nel 2014, 856 nel 2015)

Corte di Appello di Milanad Flusso der procedimenti divolontaria giurisdizione neltanno 2015
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| dati statistici relativi ai procedimentigupra riparazione(c.d. legge Pintoggistranp
nel 2015,una sopravvenienza di 114 ricarsi sensibileaumento rispetto @hno



precedenté63, un numero ddefinzioni pari a 111 e un sostanziale azzeramento delle
pendenze (4 pendenti al 31 dicembre 2015).

La valutazione di efficienza del settore civile ordinario non puo unicamente fondars
sui rilievi statistici fin qui illustrati, occorrendo analizzaneruitedicatori dperformance
tra quelli generalmente utilizzadnche nella letteratura economica ed internazionale
nel@nalisi del servizio giustizia.

Ci si riferisce, in particolare, ai parametri dkilfata dei processie della
stabilita/prevedibilita delle decisioni, cui la Corte @ppello rivolge la massima
attenzione.

La durata media di definizione dei procedimenti € ulteriormente diminuita
nellultimo anno solare, attestandosi a 25,7 mesi per i giudizbrcivifird il dato
conferma la curva decrescente iniziata nel 2013 e il minimo scostamento dal termine
durata di due anni indicato come ragionevole per il giudizio di appello dalla legge Pint
obiettivo ora concretamente raggiungibile.

Appare invece in crescita l@ata delle cause di lavoro e previdenza, sulla quale ha
inciso dmpennata delle iscrizioni registrata a partire dal pe2@d@/10: in
concomitanza corirliziale contenimento e la successiva riduzione delle peadenze,
seguito degli interventi correttiposti in essere sin dal 20%1,e registrato |l
consequenziale aumento della durata, dovuto alla definizione delle cause di data |
risalente, che iniziera a decrescere man mano che la pendenza tornera a livelli sostenil

Durata media dei procedimeati civili della Corte aAppello di Milano

Durata 2012 | 2013 2014 2015

Durata Effettiva 30,8 28,3 26,7 25,7

Procedimenti Civili Formula di magazzino 289 | 258 | 226 18,0
Durata Effettiva 21,4 24,7 30,1 31,1

Lavoro e Previdenza Formula di magazzino 23,7 | 26,8 32,1 35,2

NOTA: la durata effettiva & calcolata come differenza tra la data di definizione e la data di istndéoderdeféazion; la fo
calcolata come segudi {peralen pendenti fineddpravvenuti + definiti) x 365.

Ugualmente significativo e il parametro dtllalita/prevedibilita delle decisioni
che ha riguardo sia alla percentuale di sentenze impugnate rispetto a quelle emesse
alla percentuale dei casi in cui la decisione impugnata venga confermata b meno |
successivo grado di giudizio.

Si trattadi un parametro di assoluta rilevanza in qué&iffioacia della giurisdizione
pretende efficienza e, insieme, qualita, nel senso che la mera @lfficietz@senza
profili di qualita si rivela nella soztapriva di reale efficacia.

Nei casi in cui@npugnazione viene proposta, € rilevante quantificare il tasso di

conferma (c.dreversal pateel successivo grado di giudizio: il valorale indice
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rafforza, ove elevatodGdea della prevedibilitdella decisione, disincentivando
impugnazioni manifestamente infondateonsentendo ai giudici del gravame di
dedicare un tempo maggiore allo studi@p@bfondimento delle questioni giuridiche
controverse.

Va segnalata, in proposito, la modestarpgaete dricorsi per Cassazion@vverso
le sentenze civili della Corte.

La Corte di Cassazione ha elabadegt indicatori territoriali dividendo il numero
dei ricorsi iscritti per la popolazione residente e moltiplicando il risultato per 100.000
taleindice, perisettore civilg in Lombardiae pari a38,4rispetto ai dati nazionali che
vanno da 93,6 del Lazio a 10,1 della Vallestd. La Lombardia si posizid(izal
massimo al minimo indice)l@F postasu 20 regioni

Occorre peraltro aggiungecbe i ricorsi per cassazione provengono sia dalla
giurisdizione ordinaria che da quella delle Commissioni tributarie e che, in Lombardia,
meta dei ricorsi per cassazione proviene daltjureat giurisdizione speciale (per
contro, in Italia il rapporte® in media di 1 a 3).

Dall@nalisi per materia, si osserva infatti che, a livello nazionale, il 40,4 % dei ricor:
riguarda il settore civile, il 20,4% il settore lavoro, il 39,2% il tributario.

| ricorsi provenienti dalla Lombardia riguardano in un sasdue la materia
tributaria (52,1%), peld¥,1% il civile e il 10,7% il lavoro.

Analizzando gli indici regionali di ricorso calcolati per le piu frequenti aree
appartenenti al settore civile, si osserva che in Lom@aediaobbligazioni e contratti
ha un peso pari al 49,3% (dato nazionale 44%).

Quanto agli indici regionali di ricorso nel settore lavoro, in Lombardia tali ricorsi
riguardano il rapporto di lavoro privato nel 61,1% dei casi, il pubblico impiego nel
14,7%, la previdenza nel 21,3%. Aldiveazionale la Lombardia € la regione in cui i
ricorsi relativi al rapporto di lavoro privato hanno maggiore peso (47,1% a livello
nazionale).

L@nalisi dei dati relativi al tasémplugnazione delle sentenze della Corte di Appello
evidenzia la proposmne diricorsi per cassazionenella misura del 23%, dato questo
sensibilmentpiu basso dello scorso anno (27%).

Va sottolineato che la percentuale di accoglimento (totale o parziale) dei ricorsi € pe
al 27%, dato questo inferiore di 15 punti allaanmedhionale (42%), come si evidenzia
dal grafico di seguito riportato.

! Gli indici territorialtella Cassazionee | at i v i al | 6w@nmmco dapiguarBantéadombdrdiac o n o
comprensivo delistretto di Milano e di quello di Brescia
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Esiti dei ricorsi civili in Cassazione 2014/2015
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Questo dato attesta clieldvata produttivita non ha inciso sulla qualitattialia
giurisdizionale della Corte milanese.

Passando @abkame del tasso di impugnazione delle sentenze di primo grado emess
dai giudici del distretto, si ossecta quelle civili sono state appellate in media nel
17,2%dei casi.

Quanto afesito delle impugnazioni, la Coidpgpello, in lineaan i dati registrati lo
scorso anno, conferma integralmente il 50% delle sentenze impugnate mentre ne riforn
totalmente solo il 13%; nel 25% dei casi la sentenza viene solo parzialmente riforma
cosi come rappresentato nel grafico sottostante.

Corte di Appello di Milano, Settore Civiléd Reversal Rate ne#.g. 2014/2015
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| dati ora esposti evidenziano un elevato grado di stabiitéivdeallgiuridizionale
amministratael Distretto milanespiu deB3% delle sentenze emessgiddici di primo
grado diventano esecutive in assenza di impugnazione.



2. La Corte di Appello: il settore lavoro

Nel settore Lavoro e Previdenzasi registra un sensibile decremento delle
sopravvenienzg-16,6% rispetto al 2014).

La produttivita nel 2015 ha registrato una lieve flessione rispetto allo sforzo
straordinario raggiunto negli anni 2012 e 281,3%), ma rimane comungue piu elevata di
guella registrata sino al 2011 (+4,3%).

Le pendenzecontnuano aiminuire: da 6.555 nel 2011 (con un picco di 7.035 al 30
giugno 2012) si é passati a 5.014 nel 2015, con una riduZ8r#®atel quadriennio e
del4,8%nelkultimo anno.

Corte di Appello di Milano - Flusso dei procedimenti in materia didvoro e previdenza

o Variazione| Variazione
Py — 2009 | 2010| 2011| 2012 2013 2014 | 2015| % 2015 sy % 2015 su
P 2014 2009
Pendenti iniziali 3.342 3.739 5.329 6.53C 6.423 5.498 5.276 -4,20% 57,90%
Sopravvenuti 2.189 3.197 3.056 3.229 2.211 1925 1.647 -16,60% -24,70%
Esauriti totali 1.790 1.614 1.830 3.333 3.129 2.157 1.909 -12,209 6,60%
Pendenti finali 3.740 5.322 6.555 6.426 5.505 5.266 5.014 -4,80% 34,10%
Tasso di ricambio 82 50 60 103 142 112 116 5,309 41,70%

Il grafico che seguevidenzia@mportante e significativaversione di tendenza
rispetto alla critica situazione degli anni precedenti, registrata a partire dal 2012
consolidatasi géanni successivi.

In particolare,@ndamento delle pendenze, fortemente in crésoital 2011, ha
registrato una netta flessione negli ultimi anni, pur restando ancora preoccupante.

Corte di Appello di Milano d Andamento delle pendenze dei procedimenti in materia di lavoro e

previdenza
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La riduzione delle sopravvenienze (passat2idadel 2013 a 1925 nel 2014 e 1647 del
2015 con una diminuzione nel triennio del 25&lgedto numero di procedimenti definiti
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(con un incremento nel periodo 2095 pari al 6,6%) hanno conseniiltietiore
riduzione ddikrretrato.

Il tasso diricambio ha registrato un significativo miglioramento, passar&ibnea
2009 d 16nel 2015.

Corte di Appello di Milano d Flusso dei procedimenti in materia di lavoro e previdenza néhno 205

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000
Pendentiiniziali 5.276
Sopravvenuti 1.647
Definiti 1.909 Tasso di ricambio 116
Pendentifinali 5.014

Al fine di garantir@biettivo dellstabilizzaziondelle pendenzedelcalo defarretrato
sono state adottate, anche nel 2015, iniziative volte ad adsia@osi@nte copertura
deldrganico della Sezione mediante applicazioni e assegnazioni interne.

Ulteriori iniziative sono state intraprese a stiqp@ella Sezione quali, in particolare:

1 dgli interventi volti a dare un riassetto organizzativo ai servizi di cancelleria attravers
una ricognizione delle procedure amministrative propedeutiche e successive al
svolgimento del processo, al fine di ottiane il flusso di lavoro e consentire, a
fronte della diminuzione di personale amministrativo, uno svilugipiticokzite
erogazione dei seryizi

1 iprovvedimenti assunti BdDirigerzaamministrati&per garantire il rafforzamento
delfdrganico, con diretto coinvolgimento del personale amministrativo delle altre
sezioni civili, e i provvedimenti di applicazione di personale provenienti da altri
uffici, disposti dalla Presidenza della Corte;

1 le iniziative assunte dal Segretariato generale pressiden® della Corte per
coordinare i lavori di trasloco nella nuova sede di via San Barnaba e di sistemazio
degli archivi, secondo criteri di ordine e razionalita, utilizzgpplartd esterno
offerto da alcuni detenuti di Opera, in forza del Praiatiahtesa sottoscritto con
il Provveditorato Regionale detiministrazione penitenziaria della Lombardia;

1 il riordino, anche logistico, degli spazi destinati alla Sezione Lavweroaiel
nuovo palazzo di via San Barnaba
13



L@biettivo indicato neProgramma di gestione per il 2016 risponésigginhza di
ripensare alle logiche organizzative della Sezione attraverso lo studio di nuovi moduli
governo delle risorsanche mediante impiego sdipporti esterni (a cominciare da un
congruo numero di Giudici ausiliari) per consettimrihazionenassivaelf@rretrato

Passando @tame delleomposizione del ruoloper anno dei procedimenti pendenti,
indicati nella figura che segue, si confé@ffiasiso di fascicoli recenti: il 95,7% dei processi
in corso ha avuto origine nel quadriennio 2012/2015.

Corte di Appello di Milano - Fascicoli pendenti al 31.12.20@bmateria di lavoro e previdenza per anno
di iscrizione
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Quanto alldipologia del contenziosq permane la significativa pendenza, rispetto alle
cause previdenziali, dei procedimenti relativi alle cause di lavoro (pubblico e privato), cl
rappresentanaltre i 2/3 delintero contenzioso.

Il grafico sottostante eviden@ecidenza dei procedimenti relativi al lavoro privato, pari

al 58% del totalgon circa Z44 cause pendgntispéto al 21% del pubblico impiegd e
21% della previdenza.

Corte diAppello di Milano d Composizione delle Cause pendenti per area tematica
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Nell@nno giudiziario 2014/2015 le cause di licenziamento trattate con il rito c.d. Fornerc
di cui alla legge n. 92/2012 sono state 109 e hanno avuto una durata media di poco piu
tre mesi (dal deposito del ricorso alla pubblicazione della sentenza, ove non disposta alc!
istruttoria testimoniale).

Il restante contenzioso, riguardante le cause di cessazione del rapporto di lavoro, si atte
sulla media degli anni precedenti arca 1.000 cause, di cui ben piu della meta contratti
a termine). In particolare € comparativamente non indifferente, oltre che qualitativament
pit complesso, il contenzioso sui licenziamenti del personale dirigente.

Per quanto attiene al contenzigsevidenziale, € aumentato quello riguardante gli
obblighi contributivi dei datori di lavoro (che pone questioni anche complesse), mentre
decisamente diminuito quello relativo alle cause di prestazioni di assistenza e di provvidel
per pensioni@habilta o invalidita civile, di piu semplice soluzione e spesso caratterizzate ds
serialita.

| dati sopra riportati confermano la specifica peculiarita del contenzioso trattato dall:
Corte di Appello di Milano rispetto al dato nazionale, con una nettanpaesiatause di
maggior impatto sociale quali quelle di cessazione del rapporto di lavoro e di natut
previdenziale, ma riferibili a omissioni o evasioni contributive spesso di peso economic
assai rilevante.

Eloquente, per meglio comprendere gli aspdtiligri della realta milanese nel piu
ampio panorama industriale del Nord Italia, € il confronto con le realta giudiziarie delle
Corti di Appello di Bresgigorino e Venezia.

Anche quesnno se registrata una diminuzione delle sopravvenienzelm Gdté.

Il rapporto tra sopravvenienze e magistrati in organico resta sempre particolarmen
sfavorevole per la sede milan&88procedimenti per magistrato a Milaantro i 110 di
Torino).

Dalla tabella che segue emerge anche una differente oomepatetle cause
sopravvenute, con una percentuale del 25% di vertenze di previdenza a Milano rispetto
esempio al 30% di Venezia.

Tale fattore, congiunto a quello precedente relativo al rapporto tra sopravvenienze
numero di magistrati in organicmncorre a delineare una situazione particolarmente
sfavorevole per la giustizia del lavoro milanese.
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Rapporto tra cause sopravvenute e numero di magistrati in organico in alcune Corti di Appello de/

Nord Italia
Anno Anno Anno Anno . . Soprawv. Soprawv.
ESSEE)(I) Giudiziario | Giudiziario | Giudiziario | Giudiziario | M29%180 | 2014/15 per| previdenzattotale
2011/12 2012/13 2013/14 2013/14 9 magistrato soprawv.

BRESCIA
Sopravvenuti 730 712 646 486

3 162 26%
Definiti 718 686 825 554
Pendenti finali 458 481 302 234
TORINO
Sopravvenuti 1.513 1.648 1.289 991

9 110 28%
Definiti 1.794 1.552 1.568 1.291
Pendenti finali 1.505 1.601 1.322 1.022
VENEZIA
Sopravvenuti 1.574 1.377 1.074 969

5 194 30%
Definiti 1.038 980 1294 1.529
Pendenti finali 3.409 3.771 3.558 2.990
MILANO
Sopravvenuti 3.460 2.485 2.060 1.646

9 183 25%
Definiti 2.321 3.581 2.561 2.086
Pendenti finali 7.035 5.939 5.438 4.998

. L@ndamento e le caratteristiche della giustiziaivile e del lavoro nel Distretto

L@nalisi dei dati statistici evidenzia, con riferimento alla situazione del Distretto, ur
numero di sopravvenienze complessive (riguardanti la Corte, i Tribunali e i Giudici d
Pace) pari421.550n flessione rispetto allo scorso anno giudiZiahg8%.

Con riferimento ai sdliribunali ordinari le sopravvenienze ammontarg9a.522in
diminuzione-8,1%) rispetto &@nno precedente

hY

Il numero dei procedimenti pendenti nei Tribunali e p284a&90;il dato di
pendenze délitero distretto e inveali 258.797procedimenti, in netta diminuzione
rispetto anno precedent{ed,3%).

Flussi settore civile nel Distretto di Milano

Materia Civile A.G. A.G. A.G. A.G. Variazione %
2011/12( 2012/13| 2013/14 2014/15 ultimo anno
Sopravvenuti 438.059 437.089 472.501 421.550* -10,8%
Definiti 443.468 437.059 483.083 434.508* -10,0%
Pendenze finali 308.683( 285.536 282.381 258.797* -8,3%

*Dati elaborati per i soli tribunali rispondenti
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| flussi delle materieevidenziano, con riferimento alla situazione del Distretto, una
drastica diminuzione delle sopravvenienze delle Esecuzioni mobiliari e immobiliari.

Distretto di Milano & Esecuzioni immobiliari iscritte presso i Tribunali

Esecuzioni immobiliari

Procedimenti sopravvenuti
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30/6/10  30/6/11 30/6/12  30/6/13 30/6/14  30/6/15

Distretto di Milano & Esecuzioni mobiliari iscritte presso i Tribunali

Esecuzioni mobiliari
Procedimenti sopravvenuti
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Lanterpretazione della contrazione della domanda di giustizia nel settore delle
esecuzioni necessita di approfondimento al fine di verificAneessibne di tendenza
sia dovuta a una riduzione dabfeeno defihsolvenza ovvero unicamente alla rinuncia
dei creditori ad avvalersi delle procedure esecutive.

Ugualmente in diminuzigneella materia fallimentailenumero dei procedimenti
sopravvenuti (in riduzione in quasi tutti i circondas) cora il numero dei definiti.
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Flusso dei procedimenti in materia fallimentare nel Distretto di Milano

OSOPRAVVENUTI OESAURITI
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Nel settore lavoro le sopravvenienze sono in calo in tutto il Distretto

Procedimenti sopravvenuti in materia di lavoro, previdenza e assistemzd Distretto di Milano

Procedimenti sopravvenultiin materia di lavoro, previdenza e assistenza

ASOPRAVVENUTI I GRADO
OSOPRAVYENUTI | GRADO

Dall'1/7/14 al b 1553
|

30/6/15 § 13174

Dall'1/7/13 al R 2060
|

30/6/14 § 14.923

Dall'"1/7/12 al hoass
|

30/6/13 J 16.353

Dall"1/7/11 al B 3460
|

30/6/12 § 19.492

Dall'1/7/10 al b oo63
30/6/11 |

§ 20.292

Dall"1/7/09 al [0) 2702
30/6/10 | § 17.333

Passando @bkame delle situazioni deigoli Uffici del Distretto, si evidenzia
ovunque una rilevantarenza del personale amministratiyospecie nei Tribunali
interessati akcenteaccorpamento di altri Tribunalassorbimento di sezioni distaccate
(Busto Arsizio 42%, Lodi 35%, Milano 25%, Pavia 39%).

Il Tribunale di Milano conferma, anche per il periody/12014306/ 2015,
un@levata capacita di smaltimento: i dati indicano una petatatez@contenzioso
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ordinaro e sommario)ridottasi, al 30/6/2015, &1.331 procedimenton una
diminuzione, rispetto @hno precedente, d&&l.

La minore produttivita complessiva (40.773 procedimenti esauriti a fronte di 43.018
nel@nnualita precedente, e riduzione delle serdant9.999 a 18.440) e da ascriversi a
diversi fattori tra i qualengono segnalala persistente carenza di organico che colpisce
pressoché tutte le sezioni; la prioritaria attenzione dei giudici allo smaltimentc
del@rretrato, e quindi alla defioim di giudizi che, pendenti da piu anni, sono
inevitabilmente piu complessi (la pendenza di procedimenti ultratriennali presso i
Tribunale di Milano si e ridotta dal 16% al 30.6.2014 al 14,3% al 16.3.2015, a fronte
una media nazionale del 27 ®%nalsi Ministero), la calendarizzazione dei processi,
che impone di evadere prioritariamente le cause in relazione alla loro anzianita e non ¢
di definire subito le cause piu semg@inthe se piu nuove (il tempo di giacenza media
dei procedimenti presdoTribunale di Milano e pari a 229 gg. a fronte di una media
nazionale di 403 gijAnalisi Ministero).

Il processo telematico@tro cantpincontra ostacoli nelle deficienze di assistenza
tecnica e nelle sempre piu diffuse carenze degli organici del personale amministrati\
tali da non consentire il mantenimento di staadaraccettabile di ausilio e assistenza
nel lavoro dfficio.

Quantoalkanalisi delle materig, segnala, consmpre pit impegnativib carico
ddle procedure attinenti al riconoscimento della protezione internazionale, sussidiaria
umanitariadi cui sprofila un ulteriore incremento venendo a regime la defintdaone,
parte della Commissione Territoriale per il riconoscimento della protezione
internazionale presso la Prefettura di Milano, delle richieste di protezione internaziona
e sussidiariacon conseguerpronunce di possibile rigetd eventualmpugnazioi
avanti afAutorita Giudiziaria. Danariunione tenutasi presso la Prefettura di Milano il
189/2015 tra esponenti del Ministero deterno e della Giustizia, € emerso che nel
corso del 2015 la Commissibaeassunt8.850 decisioni e proagd a2.659 audizioni,
in vista di altrettante pronuno@meri destinati ad aumentare per la presa in carico dei
richiedenti gia presenti nel territorio nazionale e per gli incrementi dovuti ai nuovi arrivi.

Permane consistente il contenzidsomateria diresposabilita professionale;
rilevante e in continuo aumento € il numero delle cause bdpaali@tivamente
significativo il contenzioso finanziario, pur in percentuale ridotta rispetielica
bancario.

Per i procedimenti sommari di convalida di licenza e di sfratto, proseguabi il
costante aumento delle sopravvenigizete &6.437 nethnno di osservazione a fronte
di 6.265 ndiinnualita precedente.
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In riduzione, invece, il contenziospel sdbre Lavoro: nel periodo
1.7.2014/30.6.2015 sono stati depositati complessivddd&ate nuovi ricorsi (a fronte
di 18.633 ricorsddl@nno precedente). Di questi, i procedintdi Forner@per la
sola fase sommaria sono stsh 1.566. La Sezionea assorbito il carico delle
sopravvenienze, registrandoliemecalo delle pendenze, scese &6/32015 a 4.451
procedimenti, a fronte di 4.522 @alho precedente.

Stabile ilnumero complessivodei procedimenti in materia BEamiglia: i dati
attestanodefinizioni (6.970 procedimensiyperiori alle sopravvenienzelq8). Nel
Settore Tutele vi & stato invece un costante incremento delle procedure di
amministrazione diostegnojl carico di ciascun Giudice Tutelare € risultato compreso
tra un minimo diL.258 e un massimo di 1.43@) un superamento didtorelativo
dl@nno precedente che vedeva una media di 1.280.

Un particolare impegnper laSezione Specializzata in materia di Impresa e
rappresentato dai procedimenti cautelari che risolvono entro pochi mesi (due o tre, m
anche pochi giorni nei casi di estrema urgétaapeciecompless Nel periodo di
osservazione (12014/30.620L5) i cautelari sopravvenuti sono stati 296, con u
aumento del 40% nei mesi di maggio e giugno del 2015, in concamitdazaodi
EXPO, rispetto ai corrispondenti mesi del 2014.

La materia di maggiore complessita € quiteusiseguita da quella dei brevetti. Alla
data del 30 giugno 204 pendentin Sezione 37 procedimeamiitrusicontro i50
della rilevazione precedgnt#ato sicuramente significativo, per quantita e qualita del
contenziosonon soloa livello nazionalése raffrontato adaltre sedi giudiziarie,
compres Roma e Tono), ma a livello europeo

Viene viceversa segnalata diminuzione delle pendenze nel settore del contenzioso
societario (passate da 1.344 al 30.6.14 a 1.208 al 8xi®.4H) in funzione di una
contenuta riduzione delle sopravvenienze (da 6@amelita precedente a 590 nella
presentedia in ragione dalproduttivita della sezione.

Presso iTribunale di Busto Arsizio sievidenziainadiminuzione dei procedimenti
di cognizione ordinaripassati @ 3128 a 30, con D64 sopravvenienze €44
definizioni.

Analoga diminuziongelle pendenze viene segnadtdad6/2015, dalTribunale di
Como che evidenziaun aumento dlle sopravveniemz in materia bancaria,
condominiale di risarcimento danni da circolazione di veicoli.

Elevato &, ancord,numero delle cause ordinamgtaurate da oltre tre aif@27), in
diminuzionetuttaviarispetto al dato relativo périodoprecedent¢682);le pendenze
ultratriennali nel settore fallimentare sono [Z64a nelle esecuzioni immobilia?i&s.
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Presso ilTribunale di Lecco viene segnalato il positivo indice di ricambio, passato
da 106,5 a 107,1, e la diminuzione delle sopravvéitid@zespetto @lnno passalo

L@mministrazione di sostegnod&tiluto che maggiormente incide sulle pendenze
delfwfficio del giudice tutelacen un numero di 1.064 procedure pendeb@.&l2015.

Anche presso Tribunale di Lodi la pendenza relativa a cause civili antecedenti il
2010 si e ridottaz? procedimentomplessiya fronte dei 46 del precedergeiqdo in
osservazione.

Si conferma il positivo indice @&maltimentd delle cause civilaggiunto dal
Tribunale di Monza con buon contenimento dei tempi medi di definizione delle cause,
generalmente inferiore ai due anni. Le cause di, lagtiindtimo quinquenniphanno
registrato un notevole incremento complesgi®a, a aica 2.000 sopravvenienze
al@nno, comprendenti anche i procedimenti speciali e urgenti in materia di
licenziamento (c.d.egge Forneid

Il Tribunale di Paviadenuncia la scagsdelle risorse materiali, i gravissimi problemi
logistici per la carenza di spazi a seguito dei recenti accorpamenti connessi alla revisi
delle circoscrizioni giudiziarie e le consegiliffidolta neflanalisi dei dati: i Tribunali di
Vigevano e \Mghera utilizzavano ciascuno un proprio registro informaitola
conseguente necessita di doperare su tre diversi registri.

Presso ilfribunale di Sondrio si segnal&introduzione nel settore civiledi una
tecnica di decisior@&trutturatacaratterizzata daserimento delle ragioni delle parti e
della decisione del giudice in @rali@che rende sintetica, meglio comprenskile
efficace la rappresentazione della controversia giudiziaria.

Quanto infine alribunale di Varese,il setore civile ha conseguito una diminuzione
degli affari in corspassatda 11.250 a 10.494 segnalataduzionedel numero delle
iscrizioni relative al procedimento cognitivo ordinario rispétonahlita precedente
(L117a fronte dil.279) confernrebbeldncidenza positiva della mediazione civile sui
flussi di ingresso.

| dati sullanediazioneevidenziano cHe sopravvenienze sono in forte aumento.

Nel periodo 1/7/201430/6/2015 sono stati iscritti complessivameptesso le sedi
degli 82 Orgasimi di Mediazione risultanti nel Desio al 30/6/2015, 17.465
procedimentil 78% in piu rispetto &hno 2013/14 (9.797)

Lo strumento viene utilizzatoer la maggior partem controversie relative a contratti
bancari{.703), cathominio(2.072) éocazioe (1.692)

Anche & definizioni sono in aumento del 121% (da 7.5367%8)l&a il dato e solo
apparentemente positivo poiché, verificai@did dei definiti, si rileva che nel 58% dei
casi pari a9.698) le parti non compaiqneel 35% (F42)l@ccordo non si raggiunge.
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Solo nell17,7% viene raggiunto un accordo (1.233 casi a fronte dei 6.975 di
comparizione delle parti): si tratta didao modesto avuto riguardo@aitita del
contenzioso rimesso alla definizione in sede giudiziaria.

La durad media dei procedimenti (volontariabbligatoria in quanto condizione di
procedibilitz demandata dal giudice) € di 54 giorni.

Il. La giustizia penale
1. La Corte di Appello

Va segnalato come, anche nel 2015, sia continuaémdpositivo della drastica
riduzione dellpendenze finaliche- passate da 17.414 del 2011 a 3482012, a
13.431 del 2013, 3.@62del 2014 sono diminuite fino alle attuali 10.633, come risulta
dala tabella sottostargedalla successnagpresentazione grafica.

| dati che seguono riguardarimtéro settore penale, organizzato nella Corte
d®Appello di Milanod come ne@nno precedenté su cinque Sezioni ordinarie
(composte, in organico, diae Presidenti e otto Consiglieri ciascuna).

Corte di Appello di Milano - Flusso der procedimenti penali

Variazione| Variazione
Penale 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015| % 2015 sy % 2015 su
2014 2009

Pendenze iniziali | 10.07d 12.734 15.79( 17.414 14.529 13.43111604 -13,57% | 15,27%
Sopravvenuti 6.785| 6.957| 7.428 7.008 7.939( 7.660| 7592| -0,89% 11,89%
Definiti* 4.123| 3.899| 5.804 9.899 9.036| 9.028( 8919| -9,36% 107,91%
Pendenze finali |12.734 15.79( 17.414 14.523 13.431 12.064 10639 -8,60% -16,49%
Tasso diricambio| 61 56 78 141 114 | 118 | 117 0% 93,50%

*| procedimenti definiti comprendono le sentenze depositate e i fascicoli altrimenti definiti

La pendenza complessiva e dunque dimmspttto al 201di 6.781 unita, con una
variazione percentualgpportata al 2009, paridd6,49% e un incremento della
produlttivita, nello stesso periodo, pari a 107,91%.

Se ne riporta@ndamento grafico.
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Corte di Appello di Milano - Andamento delle pendenze nel settore penale
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Ancora una volta, il tassoratiambio si e attestato su valori positivi (117), benché in
leggera flessione rispetto al precedente omologo p@d8gjlogiacché anche nel corso
delfultimo anno é stato definito un numero superiore di procedimenti rispetto alle
sopravvenienze.

Corte di Appello di Milano d Flusso e tasso di ricambi@ei procedimenti nel@anno 2015

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
Pendenze iniziali 11608
Sopravvenuti 7592 Tassodi
ricambio 117
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Pendenzefinali 10633

Lattivita didiltrod alfiesito di progressivéerifiche di magazzi@oregistra una
diminuzione delle declaratorieirhmmissibilita (da 1.186 nel 2012 a 82 nel 2015) e
altresiuna diminuzione delle prescrizior2§2), come risulta dalla seguente tavola, che
da contezza delikecisioni complessive pronunciateel 2015, pari®084.

Corte di Appello di Milano d Fascicoli definiti per tipologia -

PENALE 2012 2013 2014 2015

Sentenze emesse 8.691 8.713 9.297 9.084

di cui sentenze di prescrizione 1.907 1.426 1.436 1267
Ordinanze di inammissibilita 1.186 329 150 82
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Per completare lo sguardinsieme sul settore penale, la tabella che segue mostra,
per alcune tipologie di reato di particolare rilievo o allarme sociale, il dettaglio de
fascicoli definiti e di quelli pendenti al 30 giugno 2015.

Corte di Appello di Milano - Fascicoli definiti e pendenti al 30/06/2015 per alcune tipologie di

reato
Fascicoli definiti o .SUI to_tale_ Fascicol_i % pendenti sul
REAUL 2014/2015 deé;?i?, ?t'iCOI' ;gfj;gtis totale pendenze
Associazione a delinquere 76 0,83% 67 0,65%
Omicidiovolontario 52 0,57% 26 0,25%
Omicidio colposo 106 1,16% 53 0,51%
Violenza sessuale 260 2,84% 451 4,36%
Rapina 450 4,91% 401 3,88%
Estorsione 114 1,25% 162 1,57%
Usura 20 0,22% 23 0,22%
Bancarotta 214 2,34% 550 5,32%
Violazione normativa stupefac 826 9,02% 437 4,23%
Fiscali 380 4,15% 557 5,39%
Corruzione 23 0,25% 13 0,13%
Concussione 8 0,09% 5 0,05%
Atti persecutori§talking 98 1,07% 206 1,99%
TOTALE 2.627 28,69% 2.951 28,54%

Nella tabella sottostante si ripongecela durata effettivadei procedimenti penali,
calcolaa come differenza tra la dataddfinizione eguella dscrizione. La media e
determinata sommando la durata di tutti i procedimenti defif@nmele dividendo
per il numero dei procedimenti iscritti. Come si veddyréda media € diminuita
considerevolmente rialtimo triennio passando da 2 anni e 4 mesi, qual era nel 2012, a
1 anno e 10 mesi. Diminuisce altresi la durata calcolatBboonla di magazzino.

Corte di Appello di Milano - Durata effettiva dei proceimenti penali

Durata 2012 2013 2014 2015
Durata Effettivat 28,3 23,6 22 22
Procedimenti Penali | Formula di magazzino 23,0 20,0 18,6 16.7

* La durata media di definizione dei processi subisce un inevitabile allungamento allodetiarmionia deittazione
procedimenti riguarda quelli pendenti da piu tempo.

Quanto allacomposizione del complessivo ruolo penale della Corte, il 91% dei
procedimenti & costituito da fascicoli iscrittiuftgtho triennio, mentre il 6% e del 2012
e solo il 3% eip risalente.
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Corte di Appello di Milano - Fascicoli penali pendenti al 31/12/2015 per anno di iscrizione
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| giudizi iscritti nei confronti di imputati sottoposti a misura coercitiva, in quanto
trattati secondo il criterio di assoluta priorita, menita@palisi separata

2015
51%

Anche quesinno, sono stati definiti in tempi molto piu beemferioririspetto a
guelli registrati negli anni precedenti. Il valore medio di definizione si e attestato infatti
poco piu di 3 megm. 3,2).

| processi relativiiemputati non sottoposti a misura coercitiva, che nel 2012 duravano
piu di due anni e mezzo (31,4 mesi), nel 2013 hanno impieganire aecisione,
un tempo medio di due anni e due mesi (26 mesi) e nel 2014 la lorgi durata
ulteriormente ridotta meno di due anni. Nel 2015 si confermnanttiecrescente con
una durata medéal anno e 9 mesi.

Corte di Appello di Milano - Durata effettiva dei fascicoli penali (con e senza detenuti)

durata effettiva (mesi)
fascicoli
fascicoli senza con
Anno di definizione detenuti detenuti Totale
2012 31,4 2,8 28,3
2013 26 3,1 23,6
2014 23,7 3,4 22,0
2015 21,5 3,2 20,0

Nel corrente anno giudiziario sono pervenuti in Cordaal processd(contro i 45
del@nno precedente), di cui 10 aventi ad oggetto associazioni di tipo mafioso; 1
procedimenti aventi 10 o piu imputati; 8 processi con 40 o piu capi di imputazione
addebitati a un considerevole numero di imputati.

Le parti civili sono state presenti nel 323, dei procedimenti di nuova iscrizione,
nel®0,5% dei casi la partecipazione ha riguardato una sola parte civile mentre in
procedimenti le parti civili costituite hanno superato il numero di 15.
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Il grafico che segue rappresenta la distribuzione dei procedimenti pendenti al 3
dicembre 2015 fra le cinque Sezioni della Corte.

Si aggiungono anche i dati relativi alla Sezion&eéZiohe stralcio a progétto
istituita nel marzo del 20&2oppress nel dicembre 2015.

Corte dAppello di Milano - Analisi spettrale dellependenze penali al 31/12/2016er Sezione
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Si riportano, infine, i dati concernenti la Co#issilse, suddivisa in due Sezioni fino
al dicembre 2015 allorquandtivitaordinaria della Il Sezione é stata sospesa per un
piu razionale recupero di risarseapporto ai carichi di lavoro

Le pendenze finadil 31/12/2015- comprensive degli annullamenti con rinvio dalla
Cassazioneerano infatti pari a 47, cbd processopravvenuti, 50 definiti e un indice
di ricambio inferiore alhita

Quanto ai parametridella stabilita/prevedibilita delle decisioni, si riporta
graficamente il c.&®eversal Ratedal qualesi evince checonfermando sostanzialmente
la tendenza déllg. 2013/2014n oltre un terzo dei casi la sentenza di secondo grado si
pone in discontinuita rispetto a quella appellata.

In particolare, nel periodo 1.7.2014/30.6.2015, la GAgpetlo ha emesso 9.156
sentenze penali e in 4.084 casi (corrisponaled®% del totale) la decisione ha
confermato la statuizione di primo grado. Il 7% e di riforma totale, il 27% di riforma
parziale e il 3% di assoluzione.
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Corte di Appello di Milano, Settore Penal@ Reversal Rate nef.g. 2014/2015
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Quanto ai ricorsi per cassazione, gli itehigioriali di ricorso penale per Cassazione
(numero di ricorsi iscritti nel periodo/popolazione residentes&rt00dADFonoscere e
comparare quanti procedimenti mediamente giungono davanti r@laaSOprte da
una determinata area (che puo essere la Regione amministrativa oppure il Distretto
Corte @Appello) ogni 100.000 abitanti residenti.

Con significative risultanze.

Ad esempio, dalla nostra Regiche conta quasi 10 milioni di abitagdingono in
Cassazione piu ricorsi di quanti ne provengano dalla Cdtalriasiedono meno di
2.000.00ai abitanti In particolare, n@hno 2015 i ricorsi penali provenienti dalla
Lombardia sono stati 6.443, contro 3.025 provenienti dalla Calabudta\ia,
rapportando il numero dei ricorsi sopravvenuti agli abitanti residenti, risulta che dall:
Calabria sono stati iscritti in Corte 152,7 ricorsi a fronte dei 64,6 della Lombardia, co
un accesso allo strumento del ricorso molto piu massiccringld&egione che nella
seconda.

Questi gli indici territoriali della Lombardia che pongono la nostra Regiomee
graduatoria d20 (Valle @osta) a 1 (Calabria) 17° posto 6.443 (ricorsi iscritti)
9.973.397 (popolazione resideBtep indicedi ricorso.

b

L@rganizzazione territoriale € suddivisa in Distretti di C@ppallo che non
sempre corrispondono a una Regione amministrativa. E questo il caso della Lombard
che conta due Distretti, Milano e Brescia

L@nalisi per Distretto, che cortgenna piu puntuale visione del territeximenzia
seguenti indici di ricorso:
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per Milano: 4.903 (numero di ricorsi iscritti); 6.826.373 (popolazione residente), col
un indice di’1,8e una posizione in graduatoria (da 1 a 29f gdostq dato infeore
del 14,9% rispetto a quello nazionale (&&if)preso in umangehe va da 228,7 di
Reggio Calabria a 37 di Bolzano;

per Brescia: 1.540 (numero di ricorsi iscritti); 3.147.024 (popolazione residente), cc
un indice d#8,9e una posizione in gradwué (da 1 a 29) 4r° postq

Le prevalenti voci di reato oggetto di ricorso per cassazione ghesaind nel

distretto di Milano rispetto alla media nazionale sono: imposte (3 contro 1,8), delitt
contro la fede pubblicg,6 rispetto a 2,3), delitti materia di liberta sessuale (2,1

rispetto a 1,6), delitti contro la famiglia (2,1 rispetto 1,6)

Quanto agli esiti dei ricorsi, dei 9.156 procedimenti definiti dalla @ppelld
neli@.g. 2014/2015 sono stati proposti 2.891 ricorsi per cassazicale3 n6%.

Di questi, il 67,7% sono stati dichiarati inammissibili, il 18,7% sono stati respinti e
solo il 13,6% sono stati risolti con pronunce di annullamento del provvedimento

impugnato, con utasso di stabilitadelle decisioni di secondo grado pa@bal%e,
dunque, in aumento rispetto al tasso di stabditlusinghierc registratod scorso

anno (94,3%).
A fronte, invero, di 9.156 decisioni della Cd#tppllo nefia.g. 2014/2015 solo 110,
pari ald 2% del totale, sono state annullate.

Ricorsi per cassazione rispetto al totale dei procedimenti definiti (2011/2015) nella Corte di Appello di

Milano
. ) AG. AG. AG. AG.
Ricorsi in cassazione Settore Penale 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Definiti 8.403 8.787 | 9.654 | 9156

Procedimenti per cui é stato proposto il ricors{ 1.901 2.603 3.269 2.891
per cassazione

% ricorsi su definiti 22.62% | 29.62% 33,9% 31,6%
Esiti del giudizio di In_ammissibile 58,2% 65,2% 63,6% 67,7%
cassazione Rigetto 27,3% 20,0% 19,5% 18,®6
Annullamento 14,5% 14,8% 16,9% 13,6%

| valori non mutano se si prendono a parametro i 3.269 ricorsi contro le sentenze
della Corte @ppello, non adottate necessariamente nel corso del medesimo lassc
temporale, che il Giudice di legittimita ha deciso nel 2014: nel 63,6% dei casi il ricorso
stato dichiarato inammissibile, nel 19,5% dei casi il ricorso e stato respinto, mentre so
il 16,9% delle sentenze impugnate € stato annullato, dato questo che corrigpénde al

del totale.
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2. Uffici GIP e GUP del Distretto

Dei circa 84.000 procedimenti pervenuti agli Uffici Gip e dsluistretto nel
periodo 1/7/ 2014306/ 2015 le definizioni ammontano a 88.6425,9% rispetto
al@nno precedentejon ungendenza finale(53.101) imettadiminuziong(-16,6%)
rispetto a quella delscorso anno giudizia(@B.701).

Per consentirda lettura disaggregata dei dati per singolo circondarioaé stat
predisposta la tabella sottostante cbca nellultima riga le relative variazioni
percentualiispetto aanno precedente.

Distretto di Milano - Movimento dei procedimenti negliUffici Gip e Gup (1.7.201<80.6.2015)

Circondario Sopravvenu| Definiti P‘;?‘gﬁm'
Busto Arsizio 5.856 5.331 5.404
Como 5.749 6.197 1.576
Lecco 3.793 3.500 1.468

Lodi 5.071 4.733 5.721

Milano 41.557 | 51.076/ 11.859
Monza 7.874 5.801 5.509

Pavia 8.724 7.277 11.230
Sondrio 2.260 2.447 607
Varese 3.100 2.280 9.727

TOTALE 83.984 | 88.642 53.101

Dati anno precedente 88.385 | 83.742] 63.701

Vanazione rispetto allo | 5 o095 | 5,909 -16,60%

Come Bevince dalla sottostante rappresentazione grafica, quanto alle modalita ©
definizione degli88.642 procedimentiper | 7R6 e intervenuto il decreto di
archiviazioneil 9% e stato definito con riti alternativi6% con decreto penale di
condanna i14% con il decreto di rinvio a giudizio.

Distretto di Milano - Modalita di definizione Uffici Gip e Gup (1.7.20%+80.6.2015)

Decreti penali di Decreti che
condanna dispongonoil

6% giudizio
Sentenze di rito 8%
alternativo
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Nella figura successiva samgece rappresentatiempi necessari per la definizione
dei procedimentia seconda delle modal@dottate (decreto di archiviazione, rito
alternativo, rinvio a giudizio gcc

Si segnala clh®3%dei procedimen(pari a72.886) viene definito ent@nino.

Distretto di Milano 3 Grafico con i tempi di definizione Uffici Gip e Gup(1.7.20180.6.2015)

oltre 2 anni
4%

dala2anni
13%

Distretto di Milano 3 Tabella con i tempi di definizione dei procedimenti negli Uffici Gip e Gup
(1.7.204-30.6.209)

Definiti per Numero di
durata definizioni
entro 6 mesi 56.317
da6 mesialann 16.569
dala?2anni 11.800
oltre 2 anni 3.956
Totale

complessivo 88.642

Si tratta di valori numeriaiigliori rispetto @uelli relativi ai.g.2013/14, quando |
definiti entro sei mesi furono il 62%.738) del totale e il 78% @#b) entroénno.

3. I Tribunali del Distretto

Gli affari penalpervenutiai Tribunali ordinari sono 30.902, con una diminuzione del
6,26%rispetto anno precedente, allorché se ne registrarono 32.964.

| procedimenti definiti sono stati 26.576, valore inferided 13,61%rispetto a
guellorelativo allo scorso an(®0.762)

Le pendenze finali hanno raggiunto il numero di 27.486cedimenti, con un
incremento de20,04%rispetto aperiodoprecedenteuando furono 23.147.

La tabella che segue riporta il dato complessivo disaggregato con riferimento ai sing
circondari.
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Distretto di Milano d Movimento dei procedimenti penali nei Tribunali (01/07/2014 30/06/2019

Circondario Sopravvenutil Esauriti Pendenti finali

Tribunale di BUSTO ARSIZIO 1.378 1.916 1.618
Tribunale di COMO 2.038 1.876 2.213
Tribunale di LECCO 1.488 1.057 1.384
Tribunale di LODI 1.366 1.131 1.655
Tribunale di MILANO 15.198 13.479 9.330
Tribunale di MONZA 4.867 3.786 5.776
Tribunale di PAVIA 2.091 1.457 3.310
Tribunale di SONDRIO 588 647 572

Tribunale di VARESE 1.888 1.227 1.928
TOTALE 30.902 26.576 27.786
Dati anno precedente 32.964 30.762 23.147
Variazione rispetto allo scorso anno -6,26 -13,61 20,04

Nel grafico sottostante svidenza @ndamento dei procedimenti sopravvenuti
(colonnina verde), dei procedimenti definiti (colonnina blu) e delle pendenze finali
(riunite dal tratto rosso) in tutti i Tribunali del Distr&tame si vede, quasi il 34% delle
pendenze totali ha interessaétdribunale di Milano, con un aumento di un punto
percentuale rispetto al 20d4brché il divario si attesto al 33%.

Distretto di Milano - Movimento dei procedimentipresso i Tribunali (01/07/2014 30/06/2015)

—Sopravvenuti

I it

—&— Pendenti Finali

Con riferimentoai tempi di definizione dei processi trattati dai Tribunali del
Distretto, va detto cheuellicelebrati innanzi ai Tribunali in composizione collegiale
sono stati definiti entro 6 mesi nel 41,8% dei casi (41% nel 2a23%1del 2012/13)

ed entro un anno per il 70% (71%23/14 e 68% nel 2012/13).
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Quanto aiTribunali monocratici, il dato si e attestato al 48% per quelli definiti entro
sei mesi (nel 2013/14 il valore fu del 56¥g eaggiuntd 72% con riguardo a quelli
definiti entro un anno, valore in calo rispel#®08b defianno scorso.

Le due tabellsottostantimostrano dncidenza delle definizioni entro sei mesi ed
entro un anno rispetto al totale.

Distretto di Milano - Tempi di definizione presso i Tribunali nel@.g. 2014/2015

Dibattimento collegiale Dibattimento monocratico

In oltre 2

In oftre 2 ?g‘:}
anni Trale?2 3%
8.3% Entro_6 anni [

— 20,7%

Trale?2
anni
21,8%

Entro 6
mesi
48 1%

Tra 6 mesi

Tra 6 mesi e 1anno
e 1 anno 23,9%

28,1%

Le relazioni dei Tribunali del Distrettaelative al periodo 1/7/2043D/6/2015, e
soprattutto quelleedli Uffici dove maggiormente si sono fatti sentire gli effetti del
nuovo assetto di geografia giudiziaria disegnattgdah. 155/12, evidenziano come
sob a distanza di oltre due annid@ibduzione delle relative modifiche legislatise
possibile parlare di stabilizzazionédgdinizzazione del lavoro e, quindi, di valutazione
in termini di maggiore affidabilita dei flussi, degli indici di assotbi e della
produttivita media dei magistrati.

E il caso dBusto Arsizio che ha visto venir merntremento dei carichi di lavoro
provenienti dalla ex Sezione distaccata di Rho, destinata@fnratallin vigore del
nuovo assetto geografico a nae nel Circondario del capoluogsegnala, con
soddisfazione, di avere ornaa®rbito i ruoli delleSezioni distaccagccorpatedi
Gallarate, Saronno e Legnano, gugsta gia facente parte del circondario milanese.

Conseguentemente la relaziogleRdesidente dé&libunaleoffre, per la prima volta,
il bilancio di unufficio giudiziarioche, per territorio, riorganizzazione e orgahico
ancliésso stabilizzato dopo la novella e completato a far tempo dal febbraio 2014
presenta un volto del tuthoiovo.

Grazie atklevata produttivitaada capacita di assorbimento fino ad ora dimgstrat
risulti raggiunti sono ampiamente positivi, con uno smaltimento (1.897) largament:
superiore alla sopravvenienze (1.374) e una significativa riduzioeadkiizeinali
(da 2.095, registrate alla fine del precedente periodo di osservazione, a 1.601), nonost:
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la gravissima insufficienza @eadlanico amministrativche registra una scopertura di
pocoinferiore al 50%.

L&nalisi qualitativa della giustigaale non presenta connotazioni significative che la
diversifichino dal passato. Risultano sempre numericamente rilevanti i proceksi penal
bancarotta,in materia tributaria e doganale, in tema di infortuni sul lavoro,
inquinamento, rifiuti ed edidziSono in lieve ma costante crescita i reati contro la liberta
sessuale, i maltrattamenti in famiglia e gli atti persecutori. Diminuiscono, invece, ma sa
per le novita normative e giurisprudenziali, i procedimenti penali aventi ad oggettc
detenzione eocnmercializzazione di sostanze stupefacenti c.d. leggere mentre restano
rilievo, per numero e complessita, quelli concernenti il narcotraffico a mezzo
delbintroduzione nel territorio dello Stato, attraverso il valico aeroportuale di Malpensa
di ingentquantita di droga, prevalentemente cocaina nella maggior parte proveniente d
Sud AmericaLa competenza territoriale sullo scalo aereo verosimilmente spiega ls
pendenza costante di reati concernenti i flussi migratori clandestini e le organizzazio
ciminali che li gestiscono. Stabile, rispetto al precedente periodo di osservazione,
numero dei processi concernenti reati contro la Pubblica Amministrazione e gli omicidi
benché alcuni di notevole complessita (Finmeccanica), risonanza mediatica e allart
sociale @micidio del Sindaco di Cardano al Campo con movente ricollegato alle
pubbliche funzioni esercitate nonché la procurata evasione di un detenuto, con morte «
uno degli autori a causa del conflitto a fuoco seguitone). Da se@uatematd delle
contravvenzioni al codice della strada pea gugiato debbrezz& con un constatato
abuso di bevande alcoliche anche alla base di condotte delittuose divezsgiper es
violenze intrafamiliari e reati contro la persona in géreraltresighcremento dei
reati contro il patrimonio, forse determinato, quale possibile concaGsajabiall
situazione economica e sociale.

La giurisdizione penale del Tribunal€amno si caratterizza per udaminuzione
delle pendenzquanto ai processi collegiali (da 77 a &#) minimo aumento dei
definiti con rito monocratid@a 2144 a 2153).

La loro durata & rimasta sostanzialmente invariata con una dijataziaempi d
celebrazione d@éitienza preliminare e la fissazion@&dehza dibattimentale, spiegata
ndla relazione del Presidente come riflesso di una maggiore complessita dei processi
sopravvenienza.

Merita d@essere segnalato il decremento dei reati cirbtta e quello, ancora piu
significativo /%) degli infortuni sul lavoro, verosimilmente determinato da un dato
sociale negativo rappresentato dalla drastica flessiatievitkekkdilizia conseguente alla
forte crisi settoriale. Stabile il humeroptdecedimenti per reati gialkingosi come
guelli di maltrattamenti in famiglia e, tuttavia, in buona parte destinati a non divenire
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processi perché ingenerati da querele rivenienti da parallele pendenze di separazit
coniugali.

Il bilancio del vicindribunale diLecco pone in evidenza, quanto al dibattimento
collegialeun pressoché integrale ricambio delle pendenze finali (47) a fronte di quelle
risultanti dal precedente periodo di osservazione (44), cui va aggiunta la sopravvenier
di 30 nuovi proessi e 27 definizioni, frutto di una stabilizzazione della composizione
delfunico collegio penale operante@malbito della Sezione c.d. promiscua.

Fra i reati maggiormente trattati risultano bancarotte, estorsioni, rapine e violenz
sessuali. Non rigaho processi per reati societari né per violazioni alla normativa
azionaria e finanziaria.

Da segnalargapertura di un processo penale per associazione mafiosa oltre a
corruzione, estorsione e turbati@sth commessi al fine di agevolare algttaciazione
di tipo nilranghetista operante nel territorio lec¢lbaseegli anni passati si era reagito
con @umento delle misure di prevenzione, oggi rimaste sostanzialmente stabili ne
numero. Si nota, invece, un progressivo incremento dellenisclizcompetenza
provinciale del Riesame, peraltro tutte definite ad eccezione di una.

Quanto ai risultati relativi ai procedimenti monocratici si evidenziano parametri in
costante aumento (a fronte di 930 pendenze finali del precedente psuitaio
sopravvenuti .438 procedimenti con un incremento &kB8% rispettoial.291
precedenti) con definizioni sostanzialmente confor6?6(kispetto alle.d71 del
2013/2014) e una flessione spiegaténttalliuzione dei nuovi istituti del processo
absentiadella messa alla prova.

Anche il Tribunale diodi ha dovuto affrontare le criticita derivanti dal nuovo assetto
di geografia giudiziaria cercando di conseguire una stabilizzazione organizzativa e L
prevedibilita di risultati.

Ldmpegno prtuso ha consentito, quanto al dibattimento collegiale, di aggredire
|@rretrato, rilevante e risalente, con risultati ampiamente positivi. Nonostante, infatti
ldncremento progressivo delle sopravvenienze, la pendenza al 30/06/2014 era sta
significativenente ridotta del 9,8% e quella al 30/06/2015 del 12,8%.

Le sopravvenienze dei procedimenti monocratici sono .8&iealfronte di quelle
(1.054) del periodo precedente (+23%). Le relative definizioni sono invece diminuite cor
un incremento della pendarzari al 17,1%.

In relazione allapologia dei reati trattaéda segnalare cligldvato numero di reati
contro la Pubblica Amministrazione va letto considerando come, per ragioni di
elaborazione informatica, essi ricomprendano le violazioniiegii 236 e 337 c.p.
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mentre risultano definiti i 2 processi pendenti per peculato e concussione e non son
pervenuti processi in tema di corruzione.

Il Tribunale di Milano segnalaun aumento (1.702 unitd) delle pendenze totali
(9.265) rispetto plecedente periodo di osservazione (7.563).

Le sopravvenienze monocratiche sono state 14.278 e le definizionQL2l621.
collegialiammontano a8896 e le definiziona 786. lincremento non €, tuttavia,
considerato allarmante perché in parte dipendi@igedisposizioni che hanno imposto
la sospensione dei processi con imputati irreperibili e id@ante #Admminente e
preannunciata entrata in vigore di norme depenalizzatrici che rendono irrazionale
dispendiosa la fissazione dei processi clomoesstinatari.

Quanto alla tipologia per maen@e, si sono offerti i seguenti dati valutatarea |
criminalita economica che, come nel passato, risente della grave e persistente ¢
congiunturale, ha fatto registrare un aumento sia delle pendmmacratiche che
collegiali e, tuttavia, in alcune sezioni, si sono ridotti mediamente i relativi tempi d
definizione; b) per i reati ricompresi@edh della criminalita organizzata, sono costanti
le pendenze concernenti le associazioni a delirdjustampo mafioso; sono in
flessione i reati di rapina ed estorsione, altresi in dimalezommdenze riguardanti la
violazione della legge sugli stupefacenti anche in forma agsociatdatiinvecei
furti aggravati; c)@rea soggettieboli ha ragtrato un aumento delle pendenze
monocratiche da 1.556 a 2.185 affari penali (a fronte di 2.571 sopravvenienze sono st
definiti 1.942 processi). Le pendenze collegialnizio periodo erano 130, sono
sopravvenuti 183 procedimenti, se ne sonatd&fiB con pendenze finali pari a 140; d)
|@rea dei reati contro la Pubblica Amministrazione di competenza collegiale, di rego
consistenti in processi complessi la cui trattazione comporta un numero cospicuo ¢
udienze, evidenzia pendenze a iniziogmedi 83 processi aumentati a fine periodo a
89 (a fronte di 153 processi sopravvenditil47 definiziohi

Nel periodo in esame si € altresi registrato un incremento delle richieste di misure
prevenzione patrimonialcon spostamento dallea di itervento dalla criminalita
comune e organizzata a quella di tipo economica per soggetti operanti soprattutto n
settore delle frodi fiscali.

La relazione del Tribunale Mbonza pone in evidenzarisultati positiviancorché
non eccezionali come quedlyistrati nel precedente periodo di osservadiovessi era
superata la soglia di cinquemila definizio@naeelldi un anno giudiziario.

Nell@ttuale periodo le definizioni sono state infatti 3.868 (di cui 134 di competenza
collegiale), a fronte di sapvenienze peraltro in calo di circa il 16%ari a 4.859 (di
cui 138rocedimenttollegiali).
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Quanto afievoluzione dalltipologe di reato caratterizzant@réa dibattimentale
vengono segnalati: la diminuzion22,06%) d reati contro Ila Pubblica
Amministrazione, dopo un susseguirsi di increm@strijzione di un processo per
associazione mafiosa; il costante ed esponenziale incremento (+136,8%) dei delitti
indebita percezione di contributi e finanziamenti pubblici; la stabilitielitei
d@micidio; il decrescente numero di omicidi o lesioni colposi derivanti da infortuni sul
lavoro e da incidente stradale e cosi dei reati informatici, di inquinamento, rifiuti ec
edilizia, di falso in bilancio e bancarotte, del reato di riduziscigavitu e contro la
liberta sessuale. In calo, altresi, ma comunque attestati su numeri significativi, i re
patrimoniali {18,19% per 1.205 processi contro i 1.473 del precedente periodo di
osservazione).

Piu che soddisfacenti, dopo un difficolteedaggio, i risultati delle procedure
telematiche di spedizione delle notifiche, sia in termini di economia delle risorse che
proficua celerita degli esiti.

| dati provenienti dal Tribunale Bavia risentono delle disfunzioni (anche di
rilevamato statisticp dipendenti da#ccorpamento dei Tribunali di Voghera e
Vigevano, realizzato nel settembre 2013, ma con operativita degli uffici giudiziar
soppressi sino al febbraio 2QLgrimo) e a settembre 20{ilsecondh La necessita di
gestiones di aggiornamentduttora in atto con riferimento @lretrato- di tre diversi
registri informaticha determinatadnpossibilita di effettuare raffrotitendibili con
quelli relativi agli anni precedenti.

Nonostantednsoddisfacente logistieda rilevantescopertura della pianta organica,
specie di quella riferita @lersonale amministratjivéa produttivitaraggiuntaha
consentito la quasi parita tra flussi in uscita e flussi in entrata.

Permangono criticita quanto ai tempi di trattazmnei sta ovviando con attenta
calendarizzazione dei processi a definizione istruttoria piu complessa. Nel periodo
osservazione non sono stati trattati processi aventi ad oggetto reati di terrorismo,
mafia, di frodi comunitarie. Son@anein aumenta processi per reati contro la P.A.
(ancorché in massima parte riguardanti la violazidag. d&lbisc.p.);quelli a dnno
di soggetti deboli (violenze sessuali, maltrattamenti e atti persecutait) (quali le
bancarotteyerosimilmenteonnessi alla critica congiuntura economica. Il dibattimento
in Assise ha registrato la celebrazione di quattro omicidi, di @anumgtima una
donna. E in corso, con prevedibile chiusura nel primo semestre 2016, un compless
procedimento (c.dFibrort) per disastro ambientale, rimozione dolosa di misure
antinfortunistiche, omicidio colposo plurimo, di eccezionale valore ponderale per
numero di vittime e difficolta istruttoria.
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Il Tribunale diSondrio segnala la parziale risoluzione, anche nel gett@ie, della
scopertura @rganico dei magistrati. Per quanto riguarda le caratteristiche qualitative
della criminalita rilevata nel circondario non sono emersi fenomeni connessi ac
infiltrazione mafiosa o di criminalita organizzata. Vi e stato un morelekecarico
dibattimentale anche dipendente adabppressionalella Sezione distaccata di
Morbegno. La relazione del Capo ddiéitio pone in evidenza un aumento dei
procedimenti aventi ad oggetteati contro la Pubblica Amministrazi@arehe grag
alla capacita investigativa della locale A.G. inquirente. Crescente altresi il numero
denunce per violenze familiari e atti persecutori. Da segnalare ancora la ricaduta positi
in termini di accelerazione e definitivita, degli istituti di rengo@oiti delassenza
dellamessa in prewdella non punibilita pparticolare tenuita del fatto

Il bilancio del Tribunale dvarese risente della grave e perdurante scopertura
delfbrganico dei magistraanto da dover provvedere alla turnaziorsupplenza dei
giudici addetti al settore civile per poter comporre i collegi penali. Come per il passat
non sono affluiti al dibattimento processi per fenomeni legati ad associazioni mafiose
di criminalita organizzata. In aumento le pendenze f8&8) (@er il rapporto negativo
fra sopravvenienze (1822) e definiti (1.135).

Molte lerelazioni presidenziathe segnalaniindispensabile apporto al servizio
giustizia dato dalla magistratura onoraria.

4. Gli Uffici di sorveglianza e il carcere

Il Tribunale di Sorveglianza di Milano ha giurisdizioietsrdl Distretto della Corte
di Appello e si compone: 1) ddflicio di Sorveglianza di Milano, con i circondari di
Milano, Monza e Lodiui sono sottoposti gli Istituti penitenziari di Bollatali, L
Milano Opera, Milano San Vittore e Monza; ZJflatio di Sorveglianza di Pagan |
circondari di Pavia, Vigevano e Voghera, e i relativi Istituti di penajHficelldi
Sorveglianza di Varese con giurisdizione sui circondari di Busto(WeB& ridisegnata
e ampliata competenza territoriale), Como, Lecco, Sondrio e Varese nonelaé\saille
case circondariali.

Le relazioni disposte dai singoli Uffici segnalano come nel Distretto permanganc
condizioni di sovraffollamento carcerariocha se e doveroso dare atto di un
miglioramento complessivo della situazione penitenziaria, in ragione di modifiche
normative e di provvedimenti adottati@aiministrazione.

Invero, tutti gli Istituti di competenza, anche a seguito della nota pr@iDkia
(sentenza Torreggiani) che ha ritenuto il sovraffollamento un problema strutturale pe
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|@talia, hanno rivisto@ssegnazione in sezione dei detenuti secondo criteri tali da
consentire il rispetto dei parametri minimi fissati dalla legge.

Alta é st [attenzione al problema del sovraffollamento con frequenti visite negli
Istituti da parte dei Magistrati di Sorveglianza.

La tabella che segue illustra la dimensione del fenomeno.

Detenuti presenti negli Istituti penitenziari del Distretto di Milano al31.12.2015

Detenuti presenti Variazione %

Istituto Capienza rispe'gto alla

Regolamentare capienza

- - regolamentare
Totale di cui di cui
donne stranieri

Como 221 404 a7 232 82,81%
Lecco 53 65 37 22,64%
Lodi 50 72 39 44,00%
Bollate 1.242 1.096 98 357 -11,76%
Milano San Vittore 750 873 66 552 16,40%
Monza 403 604 299 49,88%
Opera 911 1.284 355 40,94%
Pavia 524 548 289 4,58%
Vigevano 239 397 81 212 66,11%
Voghera 339 368 40 8,55%
Sondrio 29 36 24 24,14%
Busto Arsizio 238 342 208 43 ,70%
Varese 54 65 37 20,37%
Totale Distretto 5053 6154 292 2681 21,79%
Totale nazionale 49.592 52.164 2.107 17.340 5,19%

Fonte: Elaborazione su dati DAP aggiornati al 31 dicembre 2015

La capienza regolamentare totale delle stntdiiare € di 49.592tenuti.

Il dato nazione registra, al 31 dicembre 2015, la presenza di 52.164, in diminuzione ¢
2,7%rispetto allo scorso anno (53.623 detenuti).

La situazione appare ancora critica nel distretto di Milano, dove la variazione
percentuale rispetto alla capienza regolamsinaétiessta, in media, al 21,79% con valore
massimo quaalib83%.

Il grafico seguente fissa invece la composizione pagdtdazione carceraria
differenziata, italiana e straniera, nel Distretto e in Italia.
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Popolazione carceraria italiana e straniera al 31/12/2015
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Negli istituti penitenziari & stato ampliato il numero di sezioni caratterizzate dal c.d
patto trattamenta con i soli detenuti definitivi; questi, a fronteGrdp#gno a
mantenere un comportamento corretto e partecipativo, sono autorizzati a permaner
ali@sterno della cella di appartenenza.

La situazione resta, di contro, critica con riguardo agli imputati

Ancora deficitario appare il settored@télita lavorativa afiterno e afsterno del
carcere, nonché il numero delle ore dedicate per ciascun detenuto ai colloqui ¢
osservazione e trattamento

Il sistema sanitario penitenziario continua a nws$enie carenze, specie con
riferimento a talune prestazioni specialistiche.

Tuttavia ilCentro clinico pressastituto penitenziario di Opera e San Vittore, a cui
affluiscono dalle varie regioftalia condannati affetti da gravi patologie eetmrati
margini di pericolosita sociale e pene elevataegarto di Medicina Penitenziaria
presso @spedale San Paolo di Milano costituiscono risorse davvero positive e
insostituibili.

Con entrata in vigore del.lD 26 6/ 2014n. 92 (vigente dal 2& 2014) convertito
con modificazioni dalla legge 11.8.2014 n. 117 (vigentd &l&024), in tema di
@imedi risarcitori conseguenti alla violazionéardelB della convenzionger la
salvaguardidei diritti defbomo e delle liberta fondamentali nenfconti di soggetti
detenuti o interndtile difficili condizioni di restrizione possono ora trovare rimedio
nella riduzione della pena detentiva ancora da espiare.
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Numerosi sono i@icorsi risarcitod proposti (1242 presso il magistrato di
sorveglianzdi Milano, 94 presso il magistrato di sorveglianza di Varese e 573 presso
magistrato di sorveglianza di Papi@sentati per lo paagli stessi detenuti, con esiti
nella maggior parte dei casegativi.

Questa e le altre innovazioni legislétimeultimo &dntroduzione della c.d. liberazione
anticipata speciale con il D.L. 23.12.2013 n. 146, in vigorel@aP@43, convertito
con modificazioni dalla legge 21.2.201240)). non esenti da criticita interpretative,
hanno comportato importanti neeenti dei carichi di lavoro della magistratura di
sorveglianza.

La produttivita si € mantenuta a livelli elevati.

Con riferimento agli affari monocratici gli indici di ricambio sono positivi, non
altrettanto per gli affari collegiali di competenza itbeinBite di Sorveglianza.

Nel periodo in esame la pianta organica dei magistrati e stata di 16 magistrati oltre
Presidentell al Tribunale di Sorveglianza, ®&fétio di Sorveglianza di Pavia e 3 a
guello di Varese (a pieno organico solo a partie/embre 2015).

Con Decreto in data 18.9.2015 il Ministro della Giustizia ha ampliato di due unita si
la pianta organica del Tribunale di Sorveglianza di Milano, sia qédffizicledl
Sorveglianza di Pavia, in coerenza @uméntata capienza diuta degli Istituti
penitenziari del Distretto e il conseguente incremento del numero dei detenuti presenti.

EGil caso delle Case CircondadalPavia e Voghera e, in prospettiraBusto
Arsizio, dove due nuove sezioni, che potrebbero ospitaré(cidedenuti, non sono
state ancora utilizzate.

Va peraltro segnalata la situazione di grave carenza del personale amministrati\
insufficiente sia n@tganico, sia nel numero di unita presenti, a cui si & parzialmente
sopperito solo grazeeprovvidenali distacchi della Polizia Penitenziaria e di personale
della Provincia.

A essa si assommano le carenzébrdatico del U.E.P.E e del personale
dellAmministrazione Penitenziaria preposto al trattamento.

Con la conseguenza che sara davvero depesivbmiglior funzionamento degli
Uffici di Sorveglianzdo sforzo di aumentare gli organici e coprire le vacanze del
personale amministrativo nonade U.E.P.E alel@mministrazione penitenziaria, al
fine di adeguarli alle ampliate piante organichedistrati.
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[l . La Giustizia minorile

Per quanto riguardaTribunale per i minorenni viene segnalata la permanente
scopertura del personale di magistratura, assegnato prevalentemente al settore civile
non pochi disagi che essa ha comportato, solo in parte attenuati da un piu ampi
coinvolgimento dei giudici onorari anche nelletatttuttorie.

Quanto al personale amministrativo, la pianta organica, gia insufficiente a seguito d
pregresso drastico ridimensionamento, nonosani@dzza dé@rea di competenza di
guesto Ufficiaiudiziario, presenta una scopertura di qué&sioil 1

E tuttavia deve essere rilevato che il Tribunale per i minorenni € riuscito,
ciononostante, a far fronte, seppur con difficolta, alla domanda di giustizia minorile si
sotto il profilo penale che civile e a scongiurare gravi disservizi.

Di grande aiat in taluni casi e periodi € risult@pporto fornito, sia pure per le
attivita non istituzionali, da stagisti universitari e volontari, per la cui collaborazione
guantunque non si sia potuto contare sulla continuita delle presenze, si € provveduto
gtipulare convenzioni con le Universita e c@ssociazione di volontariato.

Anche @avvio a regime del sistema informatico SIGMA, installato ai primi del 2013 e
solo dai primi del 2014 oggetto di significativi miglioramenti, ha certamente giovatc
ali@fficienza deallfficio, pur dovendodamentare la carenza di@assistenza adeguata.

Nel settore civile (adozioni, volontaria giurisdizione, procedimenti contenziosi e
misure amministrativajsulta consolidarsi trenddella riduzione delle pendenze
attestatosi #1.083 procedimenti contro 168dello scorso anno.

Si é decisamente ridotta la pendenza dei procedimenti di cui agli bi$tc.817
residuati in conseguenza della modifica di cui alla L. 219 del 20, Zlgennaio
2013 ne ha attribuito la competenza ai Tribunali ordinari.

Resta comunque alta la pendenza complessiva dei procedimenti civili, nonostante
numero di quelli esauriti superi il numero dei sopravyvenunsiderazione della
domanda, cormgue consistente, di intervento di tutela dei minori dal pregiudizio

| dati sono riassunti e comparati con i precedenti nella tabella che segue.

Tribunale per i Minorenni. Flussi al 30/062015

Tribunale per

i Minorenni o A.G.2013/2a4 A.G.2014A5
Settore Civile

Pendenze 13125 11869
iniziali

Sopravvenuti 5321 4958
Definiti 6.577 5.744
Pendenze fina| 11869 11.083
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La difficolta di incidere significativamente sulla pendenza e sui ritardi nella genera
risposta alla domanda di giustizia rivolta al Tribunalévjpeorenni dipende da una
serie di fattori concorrenti:

- la maggiore laboriosita richiesta dai procedimentti. 330, 333 c.c. e&x
lega. 149/01 sufiadozione nazionale (mantenutisi, i primi in particolare, su livelli
particolarmente elevati) derivante dalla previsione, obbligatoria nei procediment
di adottabilita, délissistenza tecnica delle parti e, comunque, dalla tendenza all
implementazione defigurisdizionalizzazioddel rito camerale;

- la complessita del procedimento civile minorile che, inteso alla difficile
ricerca di soluzioni che tutelino il minore eatltentempo, per quanto possibile,
consentano alle figure genitoriali e parentali di esercitare le funzioni loro proprie
sotto il profilo affettivo, educativo e @alsistenza morale e materiale, importa
necessariamente che si proceda ad adempimeati, dddiascolto dei minori
interessati, @&ludizione di genitori e parenti, alle indagini sociali,
psicodiagnostiche, sanitarie, alle consulenze tecniche e canungueerifica
dattual@per un tempo che possa costituire ragionevole riferimerttiivaj

- la persistente e persino accresciuta necessitadtierasie del minore si
assumang@rovvedimenti provvisori e urgenti, che non solo non definiscono la
procedura, ma sui quali dovra necessariamente essere sviluppata una costal
azione di véfica e adeguamento;

- 1l fenomeno ricorrente della riapertura, a seguito di ulteriori segnalazioni di
pregiudizio, di procedimenti gia definiti, non avendo avuto lo sviluppo atteso
molte situazioni nelle quali si era intervenuti con prescrizioni e prdgtdta a
favore di minori inseriti in nuclei familiari conflittuali o problematici, anche per le
difficolta e i ritardi dei Servizi Sociali nel portarli ad esecuzione e nel rendere
disponibili tutti i necessari supporti.

Risultano ancora in aumentoroegedimenti relativi ai rapporti familiari @Geibito

delle famiglie multietniche e straniere, in particolare extracomunitarie, che richiedono
giudici un impegno non indifferente, da un lato per il necessario continuo
aggiornamento sotto il profilo wwhle e antropologico, d@lro per il doveroso
approfondimento degli aspetti tecnico giuridici relativi a vicende anche molto complicat
per gli intrecci delle normative nazionali e internazionali e per i collegamenti cor
convenzioni internazionali plw bilaterali, nonché conseguenta@ilicazione del
Regolamento Comunitamo 2201/2003 del Consiglio ddflione European materia

di responsabilita genitoriale ed esecuzione dei provvedimenti.

In sensibile aumento risulta la sopravvenienzaatsigxart. 31d.lgs. 286/98, volti

ad ottenere, sussistendo gravi mofutdrizzazione atigresso o alla permanenza dei
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familiari di minori stranieri che si trovano sul territorio, in deroga alle disposizioni
sulBmmigrazione. | procedimenti igcrsono stati 549, a fronte dei 490 del periodo
precedente.

| flussi delle domande ddozione sia nazionale che internazional@sultano
ancora in riduzione rispetto al periodo precedente.

Il numero di procedure di adozione nazionale esaurite dipeléalgemporale di
validita della domanda (tre anni) e dal numero sempre limitato di bambini collocabili ir
adozione: nei dodici mesi in esame 97, di cui 37 mewnadonosciuti.

| dati sono riassunti e comparati con i precedenti nella tabstgwhe

Distretto di Milano - Dichiarazioni di disponibilita all @dozione

Dichiarazione

di disponibilita [ A.G. 2013/2014 A.G. 2014/15
allGdozione

Pendenze inizig 24446 21%

Sopravvenuti 864 853

Definiti 1154 926

Pendenze finali 21% 2083

Quanto allelomande dirette a ottengigddneita athdozione internazionale (nel caso,
diversamente dalle adozioni nazionalrj@ifale per i Minorenspetta solo il giudizio
di idoneita astratta, essendo delegé&aitallita Centrale Minorile il compito ditges
con le competenti Autorita Centrali dei Paesi di provenienza dei minori, per il tramite
degli Enti Autorizzati, la procedura relativ@bhlinamento) le definizioni superano le
sopravvenienze (ridottesi di ci@&olin ragione, oltre che della @tginomica e, forse,
di una maggiore efficienza delle tecniche di fecondazione assistita, soprattutto d
diffondersi di una piu approfondita conoscenza del fenomeno, che oggi riguarda minor
la cui eta media e di 6 anni e che in maggioranza sofasaell® anni)

Conseguentemente le pendenze sono dimohelit&9,1% attestandosi a un livello
fisiologico, essendo stati finora ampiamente rispettati, grazie alla disponibilita dei giudi
onorari che si sono potuti impegnare nelle istruttorie &ddhole dedizione del
personale addetto, i tempi (due mesadalb della relazione dei servizi) assegnati dal
legislatore al ribunale per la pronuncia, fatti salvi alcuni casi di ritardi o di
incompletezze nelle risposte dei servizi, ai qualidaaksggna il termine di 4 mesi per
le relazioni.

| dati sono riassunti e comparati nella tabella che segue
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Distretto di Milano - Domande dli idoneita aladozione di minori stranieri

Minori A.G. A.G. A.G. Variazione % 2015
2012/2013 2013/2014 2014/2015 su 2014
Pendenze iniziali 489 507 429 -15,4%
Sopravvenuti 655 559 517 -7,5%
Definiti 666 619 599 -3,2%
Pendenze finali 507 429 347 -19,1%

Con riferimentall@mbito penale dalla relazione del Presidente del Tribunale per i
Minorenni si evincena complessiva ia alcuni settorianche sensibile riduzione delle
pendenze, conseguente sia alla diminuzione delle sopravveniendZauensrataldiel
numero delle definizigraome si evince dalla tabella che segue

Distretto di Milano - Procediment presso il Tribunale per i Minorenni (1/7/2014 - 30/6/2015)

Variazione
A.G. 2014/2015 A.G. 2013/2014 % _
: sopravvenuti
Materia rispetto al
periodo
Sopravvenuti | Definiti [ Finali | Sopravvenut] Definiti | Finali | precedente
Dibattimento minorenni 450 555 | 452 889 672 | 557 -49,4%
Indagini preliminari noti 2.222 2.582 | 1.285 2.808 2.159 | 1.645 -20,80
Indagini preliminari ignd 135 225 157 259 55 247 -47,9%
Udienza preliminare 1.530 1.869 |4.335 1700 1.91 | 4.474 -100%

In particolare, an riguardoai procedimenti innanzi &liudice per le Indagini
Preliminari (procedimenti per i quali il PM formula richieste di archiviazione, di
proscioglimento di minori infraquattordicenni e proscioglimento per irrilevanza del
fatto) e possibile rilevare la selesidiminuzione delle pendenze dei procedimenti a
carico di soggetti nof21,9%) conseguentala un latpalla decisa riduzione delle
sopravvenienze @alfaltrg, allincremento delle definizioni (+2Q%he hanno superato
significativamente $®pravvenienze.

Ancora piu significativa € la riduzione, numerica e in percefgli@alpendenze dei
procedimenti a carico di soggetti igtB86,4%) dei quali va comunque tenuta presente
la complessiva modestia della quantita e qualita.

Con riferimera ai procedimenti dinnanzi @ludice dell@dienza preliminare si
registra un persistente elevato livello di produttivita, superiore a quello del periodc
precedente (+ 11%he in uno con la riduzione delle sopravvenjdrzeonsentito di
diminuire leggenente le pendenze (3%), con esaurimento dei procegitnestlenti

44



Va tenuto presente, per una migliore comprensione del dato, @chenzdl
preliminare sono stati definiti con il giudizio abbreviato gran parte dei procedimenti
penali pervenuti cachiesta di rinvio a giudizio: nel periodo in esame la percentuale di
definizione risulta infatti del 73%.

Con riferimento ai procedimenti celebrati dinnagaidice del dibattimentoi dati
statistici indicano una considerevole diminuzione delte/ samienz€-49,4%) cui €
potuto corrisponderenaconsistente riduzione delle pendenze (di circa il 20%).

Il grafico successivo mostra il rapporto tra il numero dei procedimenti sopravvenuti,
definiti e pendenti relativamente ai settori delle indagghminari, delidienza
preliminare e del dibattimento.

Distretto di Milano - Movimento procedimenti presso il Tribunale Minorenni (Gip, Gup e
dibattimento) (1/7/2014 - 30/6/2015)

*

Udienza preliminare

Indagini preliminari ignoti
H Pendenti finali

Definiti

Indagini preliminari noti Soprawvenuti

Dibattimento minorenni

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

A corretta lettura dellarappresentazione grafica che prededme si vedde
colonnine relative @ltienza preliminare raggiungono le dimensioni mageioii
rilevante ricorso alle anticipate definizioni processuali) si deve rammentare che
piuttosto ricorrente@pplicazione dei tipici istituti minorili déltdevanza del fatt
perdono giudiaalel@stinzione del processo per esito positivordebaa alla proke
cercano di coniugare le esigenze di una rapida definizione del giudizio, di «economici
ed efficacia, con quelle @mjputato morenne di contenegli effetti stigmatizzanti
della condanna penale

| periodici rilevamenti li indicano come strumenti che il Tribunale per i Minorenni di
Milano utilizza con accortezza e razionalita affinché non si traducano nella diseducati
percezione di generalizzata impunita o, peggio, di giustizia sommariailegth priv
meramente legata al dato anagrafico.
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Da ultimqg un breve cenno meri@patto sul processo minorile della disciplina sul
@processo in assedgdrodotta con la legge 28.4.2014 n. 67.

La sospensione del processo per assen@apigtito e statdisposta solo in un
limitato numero di cagll risultano i procedimenti sospe@iciinza preliminare per
irrintracciabilita délinputato. In dibattimento sono stati sospesi 39 procedimenti
relativamente a 42 imputaii 10 casi@imputato € stato scessivamente rintracciato e il
processo ha ripreso il suo corso.

Da ultimo, sembra opportuno rappresentare i costi che, per le difese tecniche nell
procedure civili e penali di competenza di questo Ufficio Giudiziario, sono a carico dellc
Stato.

La tabdh che segue evidenzatita degli esborsi, complessivamente ridbttista
il 30% rispetto al periodo precedente, in particolare relativamente al setteBd%iyiile (
in cui non vi e piu la sopravvenienza dei procedimanrt. 317bisc.c. éred.lgs. n.
154 del 2012), ora di competenza del Tribunale Ordinario. Va tuttavia tenuto present
che nel periodo 202015 e entrato in funzione il sistema SICOGE, che vincola alla
fatturazione elettronica e che, almeramialb, ha comportato urallentamento nei
pagamenti a seguito delle difficolta per gli avvocati nella corretta trasmissione del
fatture in formato elettronico.

A.G. 2013/2014 A.G. 2014/15
Patrocinio civile 0 563 G 369
Patrocinio penale 0 54. G 62.
Difese dufficio 0 188 G 135
Totale G 807 0 566

La Sezione PersoneMinori e Famiglia della Corte di Appello di Milano ha una
peculiarecompetenza tabellareattando affari iscrivibili in quattro diverse categorie
(penale minorile, civile minorile, famighitusdiritti della persona e misure di
protezione), cui corrispondono riti differenti e un elevato numero di udienze con una
significativa interazie tra le competenze civili e penali e la promiscuita delle funzioni
dei magistrati che la compongono.

Tale marcata complessita si ripercuote inevitabilmente sulla produttivita complessiv.
che tuttavia si mantiene elevata e tempestiva.

Per quanto riguardasettore civile i processi in appello sono caratterizzati dalla
necessita di valutazione delle circostanze sopravvenute dopo la definizione della caus:
primo grado, riguardanti la situazione personale ed economica delle parti e dei minc
coinvolti e richiedono spesso ulteriore istruttoria attravésdiZione delle parti,
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presenti nella maggior parte dei procedim@ctyulsizione di informazioni dai servizi
territoriali o @&ffettuazione di valutazioni peritali. 1l lavoro dunque si concentra in
udienze molto lunghe e articolate, anche per la ttedeadeguata verbalizzazione.

Anche queg&inno si evidenzia una costante riduzion@rdstitato nei procedimenti
in materia di volontaria giurisdizione (250 pendenti al 31/12/2015 a fronte di 378
pendenti afi/1/2015).

Nel contenzioso civile si registra, invece, un aumento delle pendenze finali pari a 54
procedimenti al 31/12/2015 a fronte dei 445 pendedtil#I015. E ci0 a causa
del@umento delle sopravvenienze, passate da 293 proceldih2&itd a 454 del 2015,
con un numero di definizioni (355) che, sia pure superiore a quatinalplecedente
(308), e inferiore al numero dei pervenuti.

| tempi di definizione dei procedimenti csilsonocomunquemantenuti ridotfi
risultando sol& i procedimenti civili ultrabiennali, tutti peraltro il fase di decisione.

Per quanto riguarda skttore penaleil numero degli affari pervenué rimasto
stabile: 195 nel 2015 a fronte di 193 nel 2014, con una netta prevalenza percentu
(65%) dei preessi @ppello con imputati stranieri.

Risultano fissati tutti i processi pervenuti entro il 2013, con prevista definizione entrc
il mese di Febbraio 2016. Debbono essere ancora fissati 35 procedimenti dei 1€
pervenuti nel 2014 e 79 dei 174 pervenu®0d&, mentre 17 processi risultano sospesi
per la verifica della messa alla prova degliatn

Procedimentipenall presso la Sezione Minori della Corte di Appello di Milano

o Variazioni | Variazioni

2%? e'\lf(')”o” di 15009 2010 2011 2014 2013 2014 2015 % 2015 su % 2015 su
2014 2009

Pendenze iniziali | 165 181 248 230 258 249 266| 6,83% 61,219
Iscrizioni 120| 176 120 203/ 167 193 195| 1,04% 62,50%
Definiti 104 109 111 175 176 176 233 32,39% | 124,049
Pendenze finali | 181 248 257| 258 249 266| 228| -14,29% | 25,97%
Tasso di ricambio| 87| 62| 93| 86| 105 91| 119| 31,03% | 37,34%

La sezion®aaumentato livelli di produttivita diel scorscanng facendo registrare
un deciso miglioramento de$so di ricambisperioralkunita:119) con conseguente
diminuzione dellpendenze finalkila 266 a 228 al 31 dicembre 2015.
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Corte di Appello di Milano Sez. Minorid Flusso der proc@limenti nell@nno 205
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IV. | Giudici di Pace e i Magistrati onorari

Con riguardo agli specifici contenuti della giurisdizionSiwdici di Pace del
Distretto, occorre premettere che la rilevazione dei dati non € completa a causa dell

mancata risposta da parte di taluni Uffici.

Per quanto riguarda skttore civile deverilevarsi, anche per il periodo 1/7/2014
30/6/2015, un generale incremento delle sopravvenienze nei diversi settori (13.35
procedimenti di cognizione ordinaria, 16.785 opposizioni alle sanzioni amministrative, 71

ricorsi in materia di immigrazione &I procedimenti speciali).

Distretto di Milano - Flussi dei procedimenti di cognizione ordinarigoresso gii uffici del Giudice di
Pace(1.07.4-30.06.5)

Cognizione ordinaria A.G. 2011/2012| A.G.2012/2013| A.G. 2013/2014 A.G. 2014/2015
Pendenze iniziali 18.529 18.199 17.534

Sopravvenuti 20.165 18.294 19.731 13352
Definiti 20.325 18.853 19.502 14054
Pendenze finali 18.369 17.640 17.003 9.839

*per I@nno 2015 il dato e incompleto

Nonostante @npegno profuso dai giudici di pacealol numero ddefinizioni, il
rapporto tra pervenuti e definiti € positivo solo nel settore della cognizione ordinaria.

Quanto aandamento della giurisdizione, il grafico che segue rappresenta la percentue

delle specifiche materie di competenziftielb.
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Distretto di Milano - Procedimenti sopravvenuti presso gli/ffici del Giudice di Paceper materia
(1.07.4-30.06.%)
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| tempi di deposito delle sentenze civili si sono ridotti, con un significativo incremento
delle sentenze civili depositate nel temigierni trenta.

Analizzando i dati dséttore civiledelfJfficio del Giudice di Pace Milano si rileva
un aumento délll,88% dei sopravvenuti nel settore contenzioso ordinario e un aumento
del 5,68% dei procedimenti monitori, a fronte di unstalbide dei procedimenti definiti
con sentenza (16.014 pronunce emesaamel2014/2015 e 16.004 sentenze emesse nel
precedente anno giudiziario).

Per gquanto riguardasittore penale neliJfficio milanese si e rilevata una significativa
diminuzione ia dei procedimenti sopravvenuti a carico di-28t68%) sia, soprattutto,
dei procedimenti contro igncii2,84%).

Sono aumentati i procedimenti nella fase dibattimentale (+11,05%) mentre vi e stato u
decremento-21,80%) delle definizioni (1209 ser¢ emesse); esigua la percentuale di
appelli avverso le sentenze emesse (impugnate solo nel 7,60% dei casi).

Nel periodo in osservazione sono state pronunciate 201 sentenze di non dovers
procedere per particolare tenuita del fatto.

Dal punto di vista ganizzativof@ntrata in vigore della legge 6 agosto 2015 n. 132 che
ha previsto, @irt. 18bis@lisposizioni per il ricambio generazionale nella magistratura
onorari@ la cessazionefufficio dalincarico al 31/12/2015 per i magistrati onorari
ultragttantaduenni ha comportato la riduzione di venti unita (che si aggiungono alle tre
unita che hanno lasciato il servizio nei sei mesi precedenti).

E facile prevedere che la consistente contrazione dei magistrati in servizio avra, n
corrente anno, pesanercussioni salktivita de@Jfficio e sulla capacita di far fronte
aliingente mole di lavoro.
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Quanto al ruolo désiudici Onorari dei Tribunali, deve anche in questa occasione
essere sottolineatdmportante ruolodagli stesssvolto per assicurare il miglior
funzionamento del servizio giustizia.

Alla vigilia dethttesa immissione in servizio, presso la GBpeallo, dei 39 Giudici
Ausiliari reclutati, si e acuil@sigenza di affrontare imodo organicoi temi
maggiormentsentii dalla magistratura onoraria glaatiefinizione dello stato giuridico,
|@deguamento del trattamento previdenziale connesso alla stabilizzazione delle funzio
la ddinizione delle incompatibilita, temi che si auspica possano trovare adeguat:
soluziore nella competente sede legislativa.

V. Il Consiglio Giudiziario

Il Consiglio Giudiziario attualmente in carica si e insediato ad aprile 2012 ed e
quindi prossimo al completamento del mandato quadriennale previsto dalle norm
ordinamentali vigenti.

Il Consiglio ha organizzato la sua attivita in modo da realizzare obiettivi di efficienza
tras@renza e di impulso alla soluzione di tutte le problematiche organizzative inerent
|@sercizio della giurisdizione, garantendo e attuafiffettiva presenza su tutto il
territorio del Distretto.

II Consiglio Giudiziario ha registrato ed esaminato mneroumolto rilevante di
pratiche: 1.075 nel 2012, 1.132 nel 2013, 1.002 nel 2014, 1.097 nel 2015.

Ldmpegno costante di tutti i consiglieri ha consentito di definirle con tempestivita,
procedendo in parisenza accumulo di arretrati

La trattazione dellpratiche ha spesso determinato lo svolgimento di dibattiti molto
approfonditi su questioni ordinamentali di carattere generale ed e stato caratterizza
anche dalla partecipazione attiva e qualificata dei componenti laici.

Il Consiglio Giudiziario hesercitato il potere di vigilanza che gli compete in funzione
di promozione di modelli organizzatori piu efficienti, compiendo le verifiche nei singoli
uffici giudiziari in ordine ad eventuali disservizi ed avviando al contempo meccanisir
idonei a preveniyincoraggiando e condividen@taborazione di soluzioni adeguate.

Tale determinazione ha trovato concreta attuazione nella iniziativa permanente del
c.d.@dunanze itinerantd fissate con cadenza mensile rispetto alle ordinarie adunanze
settimanali che si sono dimostrate una preziosa occasione per approfondire la
conoscenza della realta organizzativa, dei flussi e degli eventuali problemi dei sing
uffici del Distretto. Tali adunanze hanno sempre regishrajmd partecipazione e la
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fattiva cdbhborazione da parte dei Dirigenti degli uffici giudiziari, dei magistrati, dei
rappresentanti délivvocatura, del personale amministrativo e dei giudici di pace.

hY

Nel corso del 2015 e stata dedicata una particolare attenzione alla tematic
ordinamentale ellmrganizzazione degliffici requirenti, attraverso una compiuta
ricostruzione ed attenta interpretazione delle norme di rango primario e secondari
preordinate, nel loro complesso, ad assicurare il necessario equilibrio tra le prerogati
organizzativedel Dirigente ddilifficio e le irrinunciabili garanzie di autonomia e
indipendenza dei singBbsituti.

A luglio 2015 e stato varato dal CSM il nubesto Unico della Dirigenza
Giudiziaria che ha inteso sistematizzare e ridefinire i criteri deti@rselcomparativa
dei magistrati aspiranti ad Uffici direttivi e semidirettivi.

Il Consiglio Giudiziario si € impegnato nel confronto sulle linee qualificanti
delbintervento riformatore ed ha provveduto ad approvare numerosi pareri, nel rispetto
della sansione temporale prevista dalla nuova circolare, adottando in sede applicati\
criteri uniformi nella loro stesura. Il CSM ha peraltro indetto un apposito incontro sul
tema al quale hanno partecipato alcuni componenti delegansiglicCGiudiziaridi
Milano.

VI. Le spese di funzionamentadegli uffici giudiziari

Lart. 1 commi 527, 528, 529 e 530 della |. 23 dicembre 2014, n. 190 (Legge ¢
stabilita 2015), innovando radicalmente la disciplina delle funzioni di spesa correlate a
gestione degliffici giudiziari, ha stabilito che, con decorrenza dal 1° settembre 2015, le
spese obbligatorie necessarie alla gestione degli uffici giudiziari sono trasferite c
Comuni al Ministero della giustizia.

La Direzione Generale delle Risorse materiali e Taiologie, nelle more
delfistituzione delle Direzioni Generali Regionali di aligal 25 luglio 2006 n. 240,
guali organi periferici di livello dirigenziale generale del Ministero, ha ritenuto di delegat
agli uffici giudiziari distrettuali, ai sededf@art. 16, comma IV del DPCM 15 giugno
2015 n. 84, il potere di stipula dei contratti da sottoscrivere nonché la gestione contabi
degli stessi.

Il confaimento delle deleghe gestorie al Presidente della Corte di Appello e al
Procuratore Generale, ngpetenti per dhtero Distretto, comporta un notevole
incremento delle competenze in un settore particolarmente delicato che richied
specifiche e qualificate professionalita, coinvolgétiiMth demandata ai capi degli
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uffici di vertice distrettualen@éhe il pagamento dei corrispettivi dovuti, previa verifica
della regolarita dei contratti, con obbligo di rendiconto

Sante la carenza di rudécnicd il Presidente della Corte e il Procuratore Generale,
al fine di sviluppare profili professionadiraénte specializzati nelle delicate e complesse
procedure collegate alla nuove competenze, hanno provakautceazione di una
struttura unica attiva dal 16 novembre 2015, di supporto fiaie di analisi,
predisposizione e definizione dei provvedimenti necessari alla gestione delle spese
manutenzione degli Uffici giudiziari milanesi e del Distretto

La struttura denominatd@Jfficio unico distrettuale per i contratti e gli acquasti
costituita da personale amministrativo della Cadyppeallo e della Procura Generale
con competenze in materia amministrativa, contrattualistica e di,adugiistiolge le
attivita relative allastipula di contratti e alle connesse attivita di ges#ione
amministrazioneltre aguelledi informazione e assistenza agli uffici del Distretto

Le nuove regole hanno comportato non solo sugli uffici di vertice ma sugli uffici
giudicanti e requirenti dieitero distretto un impatto organizzativo di eccdeiona
gravosita, specie nei Tribunali dove vacante e la figura del dirigente amministrative
gravando sui Presidenti dei Tribunali, quali PresidenGaaiérenze Permanenti, tutti
| compiti connessi ai problemi posti dalla nuova disciplina.

L@ssorbentempegno richiesto ai capi degli uffici nello svolgimento di delicate
attivita, volte a garantire il regolare funzionamento dei servizi ess@seidizatl della
giurisdizione (quali gli interventi di manutenzione e gestione degli immobili ove hannc
sea gli uffici giudiziari), esula dalle competenze loro proprie e impone una doveros:
riflessione sulle ricadute che tale trasferimento di attivita potra avere sulla giurisdizior
in conseguenza dello straordinario impegno richiesto ai capi degli ufferisenale
amministrativo, nélittuale situazione di gravissima scopertura, con ulteriore sottrazione
di risorse a quelle, gia critiche, della Giustizia milanese e del distretto.

VII. Le iniziative strategiche e le innovazioni

Anche nel 201Ebbiettivo prioritario della Corte e stato quello di fornire ai cittadini e
al mondo produttivo del Distretto risposte di elevata qualita giucohdagando
efficienza ed efficacia complessiva dellésdiziongin termini di ragionevole durata
dellaprocedura e di prevedibilisd@bilita delle decisioni.

L@biettivo e stato perseguito anche attraverso la costante innovazione delle
metodologie di lavoro a supporto del miglioramento della qualsaltti.
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In quesibttica si collocano alcune linee di intervento su cui la Corte ha concentrato la
sua attenzione.

Nel settore civileil 2015 & stato caratterizzato ddédirvenuta@bbligatorieta del
processo civile telematico in appello

Il lavorodi sperimentazione, organizzazione e formapmm&o avanti negli anni
precedenti ha consentito di ridu@rapatto di tale significativa innovazione.

Lduso del processo civile telematico in Corte era gia diffuso anche precedentemen
alla data del 36/2015 come ben evidenziato dal seguente dato statistico:

11.80%tti telematici complessivamente depositati nel periodo 30/A/Z0AG15.

Il dato € composto per la maggior parte (9d&¥ @jti endoprocedimentali depositati
da avvocati ma anche da cospicuo numero di sentenze/ordinanze depositate dai
magistrati della Corte.

La fase del passaggio dalla gestione cartacea a quella telematica e stata precedu
una ricognizione ddlardwara disposizione dnagistrati ecancellerie, curando la
realzzazione di postazioni di lavoro adegudaigilalto delle nuove tecnologie e la
dotazione e il rinnovo delimart camtuso ai singoli utenti.

Ultimatatale fasesi € proceduto a programmaneneroséniziative formative rivolte
amagistrati @ersmaleamministrativo (tuttora in corso e in costante sviluppo anche nei
mesi a venire), realizzate sia nei singoli uffici che in aula informatica, mediant
simulazioni delle varie attivita connessiledko del PCT.

A cura defUfficio Innovazione dell@orte, € stato elaborato e diffusovademecum
tecnico a uso delleancellerie e creata unailingst finalizzata alla trattazioree
risoluzione delle varie problematiche tecniche emerse nei singoli uffici.

Lattivita di formazione ha visto la papaezione estesa di magistrati e personale
amministrativocon [acquisizione di un adeguato livello di conoscenza degli aspetti
tecnici connessi@ko dello strumento telematico.

La Presidenza ha altresi dato avvio a Tavoli di lavoro permanenti aedicati
affrontare le problematiche del PCT in appello.

La complessita del ruolo della Coftehiamata a operare al proprio interno e
ali@sterno, quale interfaccia di tutte le realta distrethaalichiestodiversi ambiti di
intervento: un Tavolo di lawompiu generale ove individuare linee di intervento su
problemiorganizzativi/applicativinediante il coinvolgimento di tutte le componenti
(magistrati, avvocati, personale di cancelleria, RdQ,RNI CISIA) e uno piu
specialistico, chiamato a sperintegtantenuti innovativi.
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Nel primo ambito sono state definite con Avvocatlifi@io Innovazione CISIAle
modalita di servizio dielgleskn grado di far fronte alle richieste di assistenza dei
diversi operatori, evitando il piu possifEkcisodiretto degli utenti nellamcellerie.

A tal fine gli avvocati convogliano le loro richieste di assistenza a un servizio messo
disposizione dal Consiglio d@&itine ¢ solo ove il problema tecnico non possa essere
Ivi risolto, viene richiestankervento del@Jfficio Innovazione pei@ccesso al sistema e
la verifica dgdroblema, nel necessario rispetto delle modalita di accesso al sistema.

L@ttivita diraccordo tra gli uffici del distrettonella ricerca di prassi organizzative
uniformi si articolaus piani diversi: e stato predisposto e divulgato un questionario
rivolto ai referenti amministrativi per il PCT indicati dai singoli uffici e, sulla base delle
risposte fornite, € stato possibile avere un quadro conoscitivo completo delle
problematiche desingoli uffici nedlitiizzo ddb strumento e del SICIZhe ha
evidenziato disomogeneita tra i singoli uffici.

Lantervento della Cortemediante la promozioni@a sededi riunioni dei referenti
dei singoli uffick si € concentrato, in questa primse fasul passaggio telematico in
Corte del fascicolo di primo grado, c@biéttivo di renderlo operativo per tutti gli
uffici del distretto.

Un secondo ambito e stato invece dedica@w\adl sperimentale déaitilizzo di
Consolle in udienza Questasperimentazione € stata avv@ia successpresso la
Primasezione civilein termini di chiarezza e riproducibilita dei verbali, di trasparenza
della gestione della verbalizzazione in udienza e di svolgimento, oedingto
nonostante il fatto che dearcora essere rilasciata la versione di Cospelidicger
|@ppello

Si e inoltre avviato un progettandiviso con il Tribunale ®&tdine deglAvvocati
per lo studio dellforma dell@tto giuridico e per &laborazione di un modello base
unificab di atto de@avvocato e del giudice, che faciliti la riconoscibilita dei suoi elementi
(e quindi la leggibilita daito a schermo) e una maggiore chiarezza della struttura logica
delfatto, ferme restando le diverse ottiche e finalita del lavoraddsd giddilvvocato

Nel settore penalein considerazione delle iniziative di informatizzazione in corso e
al fine di ridurredmpatto che il passaggial Re.Ge (Registro Generale) al S.I.C.P.
(Sistema informativo della cognizione pepate) avere negli uffici giudizigresso la
Corte dAppello di Milansono state sottoscritté@, 1 dicembre 2015, due convenzioni
tra il Ministero della giustiZidGSIA) e le Universita degli studi di Milafeavia

L@biettivo principale d&@ktcordo, definito déitt. 2, equello di pervenire a gruppi di
studio misti composti da borsisti di studio, da addestrare sulle tematiche del sisten
informativo defirea penale, affiancati e coordidaticercatori e docenti universitari
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delf@area giridica e ddihgegneria informatica e da attori sociali interni al mondo
Giustizia (magistrati, personale amministrativo, avv&atiya, pertanto, per parte
delfJniversita, alla definizione di itinerari formativi capaci di veicolare una nuva cultu
del processe, per partalel Ministerodi Giustizia, a consolidare processi operativi
centrati sulla qualita, affidabilita, disponibilita e sicurezza del dato processuale.

L&pporto che le nuove tecnologie possono dare al funzionamento del sistems
giudziario richiede tuttavia un adeguato investimento.

La@fficacia dedl molteplici iniziative legislative ispiratdiadifita dimodernizzazione
dei servizi giudiziari e di informatizzazione del progemsopuq quindi, non
accompagnarsi a misure organizzative di rafforzamento delle aisansenciare da
gquelle umane.

Ldnformatizzazione richiede, inoltre, investimenti in termini di assistenza tecnica
perché sia tempestiva ed affidabile; formazione sia dei maipstdati personale
amministrativo, ai quali é richiesto un impegno e una professionalita sempre crescer
macchine e programmi aggiornati.

Conclusione

A conclusione della relazione che precedeazio tutto il gruppo di lavoro che vi ha
contribuito con grande impegno e professionalita: i magistrati componenti del
Segretariat@eneralgFranca Anelli, Licinia Petrella, Laura Tragni, Alberto Vigorelli e il
funzionario informaticdel CISIA, ing. Giuseppe Talerico.

| risultati illustrati, di cui si € dato conto, consentono di ritenere @lsterha
giustizian e | Distretto della Corte doAppell
ristrettezze di risorseche ci si augura possano essere superate attralegnsatia
interventi-di sponga dell e potenzialit? neces.
dare unodoefficace risposta alla domanda
I nterl ocutor. sul t er ri t otesto di:una deoalogiau t t
condivisa, ha dato dimostrazione di ampia collaborazione al fine di innovare e miglioral
la qualita della giurisdizione; gli Enti locali, per la costante attenzione alle esigenze de
uffici giudiziari; le Universita, la cui almdrazione appare indispensabile per il
consegui mento di una nuova cultura del
le tecnologie possono dare al diritto e al funzionamento del sistema giudiziario.
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